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अपने बुतपरःत दुँ मन का खलुकर िजब करो 
क्योंिक रोम खतरे में है 
अगर तमुने इस िचंघाड़ते िहंसक जानवर को खलुा छोड़ा तो; 
चार सादे से शब्दों में बयान करो 
इस दैत्य का जो उस पर मंडरा रहा है 
लेिकन अगर हमारे िभखारी इसकी कीमत मांगें तो 
उनको िकसी पंछी की तरह िझड़ककर दतु्कार दो; 
दःुसाहस िदखाओ, पोप और सीजर भी जानते हैं 
भरोसे और सम्मान की कीमत? 

-डब्ल्यू. एच. ऑडेन1 
 
 



 

आधुिनक िमिौत अथर्व्यवःथा 20वीं सदी के अमेिरका के जबदर्ःत रुपांतरण का ूतीक है। आिथर्क 
इितहासकार इस महान घटनाबम की अनदेखी नहीं कर सकते। हालांिक इस िदशा में हाल तक के 
िवशे्लषणात्मक ूयास सामान्य से रहे हैं। सभी बेिझझक यह मानकर ही चलते थे िक एक तेजी से 
उभरती "पूंजीवादी," शहरी-औद्योिगक अथर्व्यवःथा अतंतः एक बड़ी और हःतके्षप करने वाली सरकार 
को ही जन्म देती है। हाल ही में, सरकार के िवकास के कुछ िवशे्लषकों ने कुछ और ज्यादा ःपष्ट 
पिरकल्पना पेश की है, कुछ ने तो अपने तकोर्ं को पहले से मौजदू आंकड़ों (बोरशेिरडंग 1977, मेल्टजर 
और िरचडर् 1978, पेल्ट्जमनै 1980, वेट्टर 1979)2 के तराजू में आंकने की कोिशश की है। इस बारे 
में उपलब्ध अिधकांश साममी मशीनी िकःम की है और यह िमिौत अथर्व्यवःथा के एक वाःतिवक 
ऐितहािसक ू िबया होने को लेकर भी कोई ःपष्टता नहीं दे पाती। इस ू िबया की वाःतिवक ऐितहािसक 
घटनाओं का अध्ययन करने वाले-पहले से मौजदू चंद आधी-अधूरी बातों के िवपरीत-तीन महत्वपणूर् 
पहलओुं का िजब करते हैं-पहला, इसमें केवल ज्यादा खचर्, कर और सरकार से रोजगार ही शािमल 
नहीं है, बिल्क आिथर्क मामलों के फैसले यह ज्यादा आधारभतू तरीके से यह सरकार के हाथों में देती 
है। दसूरा, अिधकारों में इजाफे का यह िसलिसला सामािजक संकटों के चंद ू सगंों के कारण पेश आया 
था, खासतौर पर दसूरे महायुद्ध और व्यापक मदंी के िदनों में। तीसरा सरकारी हःतके्षप बढ़ने के साथ 
ही मौजदूा िवचारधारा में भी बदलाव आया। आधुिनक राजनीितक अथर्शास्तर् में िवचारधारा की भिूमका 
में आिथर्क इितहासकार ज्यादा रुिच लेने लगे। (ओमःटीड और गोल्डबगर्, 1975, पेज 197-199, वेट्टर, 
1979, पेज 306-309, नॉथर्, 1979, पेज 250-251, 259, 1981, पेज 45-48, डेिवस, 1980, पेज 
9, 12, वीवर, 1983, पेज 295, 296, 322)। जहां तक कारगर पिरकल्पना की बात है, उनका अकाल 
है। 
 
मैं ूःताव करता हंू िक हम सरकार के अिधकार के्षऽ के िवःतार को पिरिःथितयों पर िनभर्र मान 
लें। यािन इस िलहाज से ऐितहािसक िक जो लोग इसे लाए थे वो उस पल िवशेष में मौजदूा 
पिरिःथितयों से ू भािवत थे, उसके खतरों को लेकर सजग। उन्होंने जो िकया वह उनके पूवर् अनुभवों 
पर आधािरत था। इस वजह से सकंट के कारण सरकार के अिधकार के्षऽ में इजाफा िकया गया तो 
एक वाःतिवक "सामान्य िःथित पर वापसी" लगभग नाममुिकन ही थी। यह अपिरवतर्नीय िःथित 
न केवल आपदामःत सःंथाओं (उदाहरण के िलए ूशासकीय सःंथाएं और पहले के कानूनी पेंच) के 
कारण िजनमें से कुछ अथर्शािस्तर्यों द्वारा सरकार के आकार को लेकर उठाए जाने वाले कदमों में िदखाई 
भी देती है। खास बात यह है िक व्यवहार का यह जो अतंिनर्िहत ढांचा है यह पवूर्वत यथािःथित पर 
नहीं लौट सकता। कारण जािहर सा है, सकंट की िःथित ने सभंावनाओं, कामकाज के तरीके, खतरों 
और जरूरतों को लेकर समझ और सोच को ही बदल डाला। यानी हर सकंट ने तत्कालीन वैचािरक 
माहौल को ही बदल डाला। सतही तौर पर भले ही सकंट के बाद की अथर्व्यवःथा व समाज और सकंट 



के पहले की अथर्व्यवःथा-समाज में साम्य िदखता हो लेिकन यह वाःतिवकता के िलहाज से छलावे 
भरा है। 
 
सकंटों का सामना कर चुके और सरकार के बढे़ हुए अिधकारो का अनुभव ले चुके लोगो के िदलो-िदमाग 
यानी उनके भिवंय के व्यवहार और ू ितिबया के मलू कें ि में आधारभतू ढांचा वाकई बदल गया हैं। 
पूवर् में आजमाए गए राःते पर ही िनभर्रता की िवचारधारा को लेकर आिथर्क इितहासकारों ने अन्य 
सदंभोर् में भी चचार् कर रखी है। उदाहरण के िलए पॉल डेिवड ने इसे ूौद्योिगकी में पिरवतर्न के िलए 
इःतेमाल िकया है। भिवंय के कदमों में िनधार्रण में मशीनी दृिष्टकोण  के जिरये भतूकाल के महज 
क्षिणक दृिष्टकोण के तौर पर इःतेमाल की डेिवड (1975, पेज 11, 15) आलोचना करते  हैं। वह उस 
पुरानी अपिरवतर्िनयता का िजब करते हैं, िजसमें पुराने आिथर्क ढांचा गमु हो जाता है। जोसेफ शूम्पटर 
(1950, पेज 72) ने काफी पहले इसे आिथर्क अपराध की सजं्ञा देते हुए कहा था िक जब इितहास 
के घटनाबम की बात होती है तो ऐितहािसक घटनाबम ही आिथर्क ढांचे में अपिरवतर्नीय िःथित का 
सकेंत होते हैं, जो िकसी भी अथर्तंऽ के िसद्धांतों को ूभािवत कर सकते हैं।3 आिथर्क इितहासकार 
सरकार के िवकास के अध्ययन के िलए इस वाःतिवक गितशील दृिष्टकोण को अपना सकते हैं, ताजा 
आलेख में मेरा काम इस बात का सकेंत देना है िक ऐसा िकस तरह से िकया जा सकता है। इसमें 
मैं अथर्शािस्तर्यों को ज्ञान कुछ योजनागत िवशे्लषण और तय ू ारूप वाली कुछ सदृँयता (analogies) 
के इःतेमाल के बारे में बताऊंगा। 
 

समःया का योजनागत दृिष्टकोण  
मैंने अपनी पुःतक (1987, चैप्टर 2) में बताया है िक सरकार के आकार के सदंभर् में आमतौर पर 
इःतेमाल िकए जाने वाले सचूकांक 20वीं सदी में रैिचट फेनामेनन (िनिश्चत दर से एक घटना का 
एक ही िदशा में िवकास का घटनाबम या अनावतीर् घटनाबम) की ओर इशारा करते हैं। हर बड़े सकंट 
के साथ सरकार का आकार भी एकाएक बढ़ गया। सकंट के बाद यह कम तो हुआ, लेिकन िफर भी 
इसका आकार सकंट के पहले के आकार से बडा़ ही रहता है। उस आकार तक भी नहीं जो सकंट के 
नहीं होने पर िवकास की सामान्य दर से हो सकता था। इस तरह से सकंट ने महज एक अःथायी 
बडी़ सरकार नहीं, कई परंपरागत मापदंडों के िलहाज से वाःतिवक बडी़ सरकार को जन्म दे िदया था। 
साथ ही, मेरी िकताब में िकए गए िवशे्लषण के अनुसार सरकार की आिथर्क फैसलों पर वाःतिवक पकड़ 
को उजागर करने वाले और ू भावी कदम भी रैिचट फेनामेनन को ही उजागर करेंगे। इस तरह मैं इस 
बात को लेकर आश्वःत हंू िक 20वीं सदी4 में अमेिरका में सरकारों के िवकास का यही वाःतिवक िचऽण 
है।  
 



 
 

पहला िचऽ एक अकेले कालखंड में रैिचट फेनामेनन का योजनाबद्ध ूःतुितकरण करना हैं। िनिश्चत 
तौर पर 20वीं सदी के अमेिरका का इितहास ऐसे कई कालखंडों से पटा पड़ा है। वैसे हर एक का अलग 
से अध्ययन िकया जा सकता है। अनुभव आधािरत जानकारी में हालांिक बहुत ज्यादा अतंर होता है 
और हर एक का खुलासा पहले के अध्ययन से ू भािवत होता है। दोनों मामलों में ू िबया एक समान 
रखी गई है। इसिलए एक ू ारूप का िववरण एक कालखंड तक ही सीिमत रखना होगा। हर पूणर् कालखंड 
के पांच चरण होते हैं पहला, सकंट काल से पहले का सामान्य वक्त (माफ में एबी रेखा), दसूरा िवःतार 
(रेखाखंड बीसी), तीसरा पिरपक्व होना (रेखाखंड सीडी), चार छंटनी (रेखाखंड डीई) और पांचवां सकंट 
के बाद का सामान्य वक्त (रेखाखंड ईएफ) िचऽ में खड़ी अक्षरेखा सरकार के आकार के आदशर् सकेंतक 
के लघुगणक (analogies) को मापती हैं। आड़ी अक्षरेखा कालखंडों को नापती हैं। इसिलए कालखंड 
की ढलान वाली रेखा (जो िबंदओुं एबीसीडीईएफ से गजुरती हैं) सरकार की िवकास की दर बताती है। 
जसैा िक िचऽ 1 से जािहर है िक सरकार के चरण एक और चरण पांच के बीच सरकार से एक ही 
समान दर से िवकास की कल्पना की जाती है। ये चरण सकंट के पहले और बाद के सामान्य काल 
के हैं। यह चौथे चरण में उतनी ही तेजी से िसकुड़ता है िजतनी तेजी से यह दसूरे चरण में फैलता 
है। और पिरपक्वता के तीसरे चरण में यह िबलकुल नहीं बदलता। इनमें से कोई भी धारणा िनणार्यक 
नहीं है और सभी अनुभव के तराज ूमें तौलने पर सदेंह के घेरे में आ जाते हैं। लेिकन मेरे तकर्  का 
कोई अशं इन पर िनभर्र नहीं हैं। इन्हें तो केवल आसानी से समझाने के िलए इःतेमाल िकया गया 
हैं। पाठक चाहे तो इसमें अपनी इच्छा के मतुािबक पिरवतर्न भी कर सकता है। 
 

रैिचट फेनामेनन के िवशे्लषणात्मक खलुासे में मेरा आमह बस इतना है िक (1) िबंद ुसी, िबंद ुबी से 



काफी ऊपर है, यानी सरकार के आकार में बढ़ोतरी एकाएक नहीं होती, (2) िबंद ुई, िबंद ुडी से काफी 
नीचे होता है, यानी एक वाःतिवक छंटनी हुई है, (3) िबंद ुई, अवाःतिवक सबंद्ध िबंद ुई से ऊपर है 
यानी अगर सरकार ने टी1 से टी4 के बीच सकंट पूवर् दर से िवकास िकया होता तो यह ई तक पहंुचती, 
मतलब छंटनी 'अपूणर्' है, (4) सकंट के बाद के दौर में िःथित सामान्य होने के चरण में िवकास की 
दर पयार्प्त ज्यादा है। इससे एफ की तरह कोई भी िबंद ुअपने अवाःतिवक िबहुं जसेै एफ1 से अिनिश्चत 
लबें समय तक (सभंवतया एक और सकंट के सामने आने तक) ऊपर ही रहेगा। यह अिंतम धारणा 
िनणार्यक है, क्योंिक इसकी गरैमौजदूगी में एफ, एफ1 की ओर जा सकता है और जब इनका िमलन 
होगा (सकंट से पहले और बाद में) तो िबंदओुं बीसीडीईएफ द्वारा विणर्त रूपरेखा को क्षिणक घटना 
करार िदया जा सकता है। इस िलहाज से िक सरकार का वाःतिवक आकार ऐसा होगा, मानो सकंट 
जसैी कोई िःथित आई ही नहीं थी। 
पूवर् वणर्न के अनुसार रैिचट फेनामेनन वह ू िबया नहीं है िजसमें सरकार का पूरा िवकास केवल सकंट 
की ही देन होता है। सकंट पूवर् सामान्यकाल में सरकार की िवकास दर सकारात्मक मानी जाती है। 
पहले चरण में, न केवल बड़ी सरकार के िवकास का कारण बनती है, बिल्क सकंट की गरैमौजदूगी 
में सभंवतया बड़ी सरकार बनने का िसलिसला जारी रहता, जसैा िक िचऽ एक की काल्पिनक रेखा 
बीईएफ1 बताती है। एडवडर् हरमन (1981, पेज 299, 300) कह भी चुके हैं और िजसे कई अन्य पहचाह 
चुके हैं, बड़ी सरकार का चलन, "जो कई दशकों से देखा जा रहा था, िनिश्चत तौर पर कुछ बेहद 
आधारभतू शिक्तयों और कुछ बड़े समहूों के िहतों की ओर इशारा करता है।"5 सकंट का घटनाबम 
इस पिरकल्पना के िकसी रुपांतर का खंडन नहीं करता िक िनरपेक्ष ताकतें वड़ी सरकार के गठन का 
कारण वनती हैं। एकतरफा अिनयत कारणात्मक िनंकषर् हमारा उदे्दँय नहीं। 
 

कोई हालांिक इस कपोल-कल्पना तक पहंुच सकता है िक सकंट न केवल सरकार के वाःतिवक आकार 
में ःथायी इजाफा करता है, तुलनात्मक तौर पर उतना ही िजतना सांसािरक ताकतें अकेले कर देंगी। 
इसके बाद यह तकर्  भी िदया जा सकता है िक सकंट के कारण इन सांसािरक ताकतों का कामकाज 
ूभािवत होता है, आिखरकार क्षिणक और सांसािरक ताकतों के बीच का अंतर वाःतिवक की बजाय 
िवशे्लषणात्मक है। यह कारणात्मक कारकों को उनकी दृढ़ता के आधार पर वगीर्कृत करता है। इस 
आधार पर नहीं िक वे क्या हैं या वे कैसे काम करते हैं। इस बात की कल्पना की जा सकती है िक 
सरकार की िवकास की राह की बाधाओं को तोड़ने के सकंट के िबना, सांसािरक ताकतें अतंतः सरकार 
के वाःतिवक िवकास की ताकत गवंा बैठेंगी। कुछ िवद्वानों का तकर्  है, उदाहरण के िलए, िवश्वयदु्धों 
के दौरान ज्यादा करों ने आम आदमी को दसूरे िवश्वयुद्ध के बाद के िवकास के बाद थोपे गए ढेर सारे 
करों के िलए तैयार कर िदया था (बेनेट एडं जॉनसन, 1980, पेज 70-72, डाय,1975, पेज 197-199, 
िपवेन एंड क्लाकर् , 1982, पेज 133)। 
ऐसे पिरदृँय में सकंट के अभाव में अवाःतिवक िवकास पथ िनिश्चत ही िचऽ 1 का बीईएफ1 नही 



होना चािहए था, बिल्क इसे तो बीएफ होना चािहए था। कई िवशे्लषकों की राय में सकंट, िचरःथायी 
सांसािरक िवकास को जीिवत रखने के िलए जरूरी हैं। कोई सकंट को पहले (बहुत मजबूत) या दसूरे 
(बहुत कमजोर लेिकन महत्वपूणर्) िकसी भी ताकत के िलहाज से देखें। रैिचट फेनॉमेनन के हर रूप 
को दो सवालों का जवाब तो देना ही होगा। पहला, दसूरे चरण में सरकार एकाएक क्यों बड़ी हो जाती 
है, खासतौर पर तब जब सकंट युद्ध के िलए ससंाधन जटुाने का रूप ले लेता हैं। बहुत कम िवशे्लषकों 
ने ही इस सवाल पर गभंीरता से िवचार िकया है। अिधकांश तो यह मानकर ही चलते हैं िक ऐसी 
पिरिःथित में सरकार का बड़ा होना ःवाभािवक है। वे केवल यह ही नहीं मानते िक सरकार को अपना 
मलू परंपरागत कदम, जसेै देश की सरुक्षा व्यवःथा, करते रहना चािहए, लेिकन साथ ही सरकार को 
और ज्यादा बेहतर ढंग से अपने अिधकार के्षऽ में भी पय़ार्प्त बढ़ोतरी करना चािहए। जसेै कुछ हद तक 
बाजार पर िनभर्र अथर्तंऽ को अपने आदेश से िनयंिऽत अथर्तंऽ में बदलकर। इस सवाल के बारीकी 
से अध्ययन से न केवल रैिचट फेनॉमेनन का कुछ और खुलासा होता है बिल्क यह आधुिनक ू ितिनिध 
लोकतंऽ में सरकार की ू कृित को उजागर करता है। दसूरा, आिखर चौथे चरण की छंटनी अधूरी क्यों 
है। इस सवाल पर िवचार भी आधुिनक राजनीितक अथर्शास्तर् के ऊपर ू काश डाल सकता है। खासतौर 
पर सरकार के वाःतिवक िवकास के दौरान िवचारधारा में पिरवतर्न की भिूमका का भी खुलासा इससे 
हो सकता हैं। 
 

दसूरा चरण क्यों? लागत िछपाने वाली पिरकल्पना  
आिखर, रैिचट फेनॉमेनन के िवकास का चरण, यानी दसूरा चरण क्यों होता है। इस सवाल का जवाब 
देना उन कुछ पाठकों को गरैलाजमी लग सकता है, जो यह मानकर चलते हैं िक सरकार का िवकास 
तो एक बड़े सामािजक सकंट की ही देन है, लेिकन यह तकर्  का िनणार्यक और महत्वपूण्र् भाग है, 
जो मैंने िदया है। लोग उसी पर ध्यान दें जो में समझा रहा हंू न िक उस पर िजससे मैं सहमत हंू। 
इस अतंर को समझने के िलए ज्यादा मशक्कत की जरूरत नहीं है। यह अतंर, िजसका मैं बार-बार 
खुलासा करंूगा, दरअसल आिथर्क फैसलों पर पूरा अिधकार रखने वाली बड़ी सरकार और सीिमत 
परंपरागत सरकारी कामकाज पर ढेर सारे ससंाधन झोंकने वाली बड़ी सरकार के बीच का है। यहां िजस 
रैिचट फेनॉमेनन का िजब है वह सरकार के वाःतिवक िवकास के सदंभर् में हो रहा है। यानी सरकार 
का िवकास बाद वाली सरकार के सदंभर् में हो रहा है। बड़े युद्ध जसैी पिरिःथित में गितशीलता के िलए 
सरकार को राष्टर्ीय सरुक्षा जसेै आधारभतू काम को अजंाम देना पड़ेगा। ससंाधनों के ज्यादा इःतेमाल 
के ःतर पर भी। सरकार सभंवतया पहले से करारोपण और खचर् के जिरये शांितकाल में सनै्य खचर् 
का ढांचा खडा कर रही थी। खैर िकसी भी सरूत में उसके पास ऐसा करने का अिधकार तो था ही। 
युद्ध में होता बस इतना है िक सरकार के परंपरागत कामकाज और आिथर्क गितिविधयों का दायरा 
बढ़ जाता है। यह अिधक ससंाधन झोंकने वाली बड़ी सरकार का कारण बढ़ता है, आिथर्क फैसलों पर 
बहुत ज्यादा िनयऽंण वाली बड़ी सरकार को नहीं।6 



 

लेिकन, अगर सरकार यदु्ध की तैयारी में अपने परंपरागत कामकाज के अलावा आिथर्क फैसलों पर 
भी अिधकारों को पुख्ता करती है - जैसे लोगों को नौकरी पर रखने की बजाय उनकी तात्कािलक सेवा 
या कच्चे माल को बाजार से खरीदने की बजाय उसे कानूनी तौर पर हािसल करने की कोिशश तो 
िफर यह आिथर्क फैसलों पर बहुत ज्यादा िनयंऽण वाली बड़ी सरकार की ओर कदम होता है। तकनीकी 
तौर पर सरकार को सकंट काल में अपना आकार बढ़ाने की कोई अिनवायर्ता नहीं होती, बड़ी लड़ाई 
की तैयारी के िलए भी। आिथर्क अिनवायर्ता जसैी कोई बात हो ये जरूरी नहीं। 20वीं सदी में आिथर्क 
फैसलों पर ज्यादा िनयंऽण वाली सरकारें देखने को िमलीं। अपने तकर्  के और अिधक खुलासे के िलए 
मझेु अमेिरकी राजनीित तंऽ की ू कृित को लेकर कुछ मत बनाना पड़ेगा। वह तंऽ जो लोकिूय िमथक 
और राजनीित शास्तर् के अनेक िसद्धांतों के िवरूद्ध जाता है। जनता की पसदं के भी िखलाफः मैं यह 
मानता हंू िक सरकार के पास नीित-िनधार्रण के िलए पयार्प्त ःवायत्तता होती है। एक पयार्य और है 
िजसे आमतौर पर ज्यादा समथर्न हािसल है। इसके मतुािबक सरकार िविभन्न गरै सरकारी िहतों का 
ूितिनिधत्व करती है और इसमें उसकी गितिविधयां भी ूभािवत होती हैं। अपनाए गए राजनीितक 
मॉडल के आधार पर हम यह सोचते हैं िक सरकार जो कर रही है वह अिधसखं्य मतदाताओं या मध्यम 
मतदाताओं या दबाव बनाने वाले ससुगंिठत समहूों या िकसी बड़े कारोबार या िकसी अन्य की 
आकांक्षाओं से ू भािवत है। लेिकन मॉडल इनमें से कोई सा भी हो, इस सभंावना को खािरज कर िदया 
जाता है। जरूरी नहीं िक ये िहत िकसी गरै सरकारी िहत का ू ितिनिधत्व करते हों या उसके अनुरूप 
हों।  
 

सरकार के पास पयार्प्त ःवायत्तता मानने का यह मतलब नहीं िक अिधकारी जो चाहें कर सकते हैं। 
उनको कई िनयंऽणों का सामना करना पड़ता है। िजसमें में कई का खुलासा परंपरागत राजनीित शास्तर् 
में िकया गया है। मेरी मान्यता में भी अिनवायर्ता कोई षड़यंऽकारी या दे्वषपूणर् भाव नहीं हैं। सरकारी 
अिधकारी उदार के साथ ही िकसी अधम उदे्दँय से भी काम कर सकता है उनसे िनजी िहतों के बारे 
में नहीं सोचने की उम्मीद करना िनिश्चत तौर पर बचकाना ही होगा। लेिकन िकसी को यह नहीं सोचना 
चािहए िक वे केवल िकसी भौितक या राजनीितक िनजी िहत के िलए ही काम करते हैं। कुछ अिधकारी 
िवचारधारा से ूभािवत अपनी सोच के चलते सावर्जिनक िहत के िलए भी काम कर सकते हैं (कालर् 
एंड जपूान, 1984)। हालांिक ऐसा करने में हो सकता है वे ःवायत्तता के साथ गरै सरकारी तत्वों के 
िवरूद्ध काम कर सकते हैं। कुल िमलाकर कुछ िवःततृ सरकारी ःवायत्तता का मॉडल तैयार करने वाले 
एिरक नोडर्िलगंर (1981, पेज 8) के शब्दों में मैं यह मानकर चल रहा हंू िक सरकारी अिधकािरयों 
का आजाद ू भाव और वणर्नीय महत्व, उतना तो होता ही है जो िकसी लोकतंऽ में सावर्जिनक नीित 
बनाने वाले िनजी समहूों का होता है। लोकतांिऽक सरकार, िनयिमत तौर पर अपनी ूाथिमकताओं 
के मदे्दनजर आिधकािरक तौर पर काम करने के िलए कुछ हद तक ःवायत्त होती है। सामािजक 



िविवधता की मौजदूगी में भी यह पयार्प्त ःवायत्त होती है।7 
 

सरकार की ःवायत्तता सामािजक पिरिःथितयों पर िनभर्र होती है। सकंट के कालखंडों में तो यह सबसे 
ज्यादा होती है। नोडर्िलगंर (1981, पेज 76) कहते हैं, कुछ सकंटकालों में सरकारी ू ाथिमकताएं पीछे 
पड़ जाती हैं। युद्ध या गभंीरता व ूकृित में युद्ध जसैी, उदाहरण के िलए महामदंी राष्टर्ीय आपातकाल 
के िलए जरूरी ःवीकृत पिरिःथितयों में 20वीं सदी के अमेिरिकयों की यह उम्मीद और इच्छा होती 
है िक सरकार कुछ करे और जल्द करे (ॄाउन 1983, पेज 21, 28 एडलमनै 1964, पेज 78-83, डाय 
और जॉग्लर 1981, पेज 283-284, 313 शुल्टज व डैम 1977, पेज 2, 155, 205 लॉशेनबगर् 1964)। 
सरकार के बाहर मौजदू बहुत कम लोगों को इतनी जानकारी नहीं होती िक वे मौजदूा आपातकालीन 
िःथित या उससे िनपटने के िलए जरूरी एक िवःततृ और अच्छी योजना बना सकें । इसिलए नागिरक 
एक साथ इस बात की मांग करते हैं (ए) ज्यादा सरकारी कायर्वाही और (ब) कम अध्ययन, जनमत, 
िवकल्पों पर बहस। वे राजनीितक और सरकारी कामकाज में तारतम्य चाहते हैं। बहुचिचर्त 100 िदनों 
(फेमस हंसेड डेज) के दौरान बनाए गए नये उपायों (न्य ूडील मेजसर्) से एक साल पहले 1932 में 
फैिलक्स ैृं कफटर् ने िशकायत की, "एक के बाद एक उपाय बहुत जल्दी-जल्दी िकए गए हैं, उन्हें 
आपातकालीन ूयासों का नाम िदया गया है, और िवःतार से चचार्, ऐहितयात बरतने की अपीलों, 
िवकल्पों के सवालों को बाधाकारी या उपदेशात्मक या दोनों बताकर खािरज कर िदया गया।" (गवर्र 
में ू कािशत, 1983, पेज 267-268)। िनणर्य ू िबया में गरै सरकारी लोगों को शािमल करने में कुछ 
समय लगता है और सकंट काल में समय ही सबसे महत्वपूणर् होता है। इसिलए अिधकािरयों को अपनी 
(और सभंवतया पथॅष्ट) ूाथिमकताओं पर काम करने को मौका िमल जाता है। 
 

सरकारी अिधकािरयों के िलए सवर्सम्मित से कोई फैसला लेना अलग बात है और उस फैसले को लाग ू
करना दसूरी बात। खासतौर पर जब िकसी बात का पालन कराना हो या िफर उसे कोई त्याग करना 
हो, तो पहले से जान चुकी जनता, शायद आपित्त कर दे।  राजनीित की आज जो िःथित है, उसको 
लेकर तो कहा ही जा सकता है िक नीितयां खचीर्ली होती हैं। अिधकांश मामलों में यह खचर् आम आदमी 
के ही माथे आता है और यह िकसी बड़े बोझ सा होता है। कई योजनाकारों ने देखा है िक युद्ध कभी 
भी दो ूमखुों के बीच तक ही सीिमत होकर नहीं रह जाता। उन्होंने यह भी देखा है िक सिैनकों की 
कम पगार, उनके अनैिच्छक काम से जड़ेु गभंीर खतरे और ऐसे कानूनी पेंच िजनसे उनकी वो आजादी 
ूभािवत होती है, िजसे आम नागिरक जन्मिसद्ध अिधकार सा मानकर चलता है। िनिश्चत तौर पर 
सकंट काल में हर एक को भतीर् की अिनवायर्ता का सामना नहीं करना पड़ता है। िफर भी सरकार 
द्वारा सभी या अिधकांश नागिरकों पर राष्टर्ीय आपातकालीन नीितयों के तहत पयार्प्त आिथर्क या अन्य 
लागतों का बोझ पड़ सकता है।  
 



नीितयों को लागू करने के िलए जरूरी खचोर्ं को झेलने की नागिरकों की इच्छा, खचर् बढ़ते जाने के 
साथ घटती जाती है। यह िवलोम सबंंध कुछ और नहीं अथर्शािस्तर्यों के मांग के िसद्धांत (law of 

demand) का उपूमेय (corollary) है। यहां तक िक हताहतों की सखं्या करों का बोझ बढ़ने और 
सेना द्वारा आम नागिरक के िलए जरूरी वःतुओं, सेवाओं के िलए जरूरी ससंाधनों का बड़ा िहःसा हड़प 
लेने पर शुरूआती दौर में बेहद लोकिूय युद्ध भी जनसमथर्न गवंा देते हैं। सरकार भी जानती है िक 
जनता की एक सीमा होती है। उनको इस सीमा के परे ले जाने से न केवल नीितयों की सफलता को 
महण लग जाएगा बिल्क खुद सरकार का अिःतत्व सकंट में आ सकता है।  
 

लेिकन यह भी जािहर है िक जनता की खचर् पर यह ूितिबया केवल तभी तक रहेगी, जब उनको 
इस बात की जानकारी रहेगी। वाःतिवक और जनता द्वारा माने जा रहे खचर् के बीच अतंर ूदिशर्त 
करने की लालसा ही सरकार को राष्टर्ीय आपातकालीन पिरिःथितयों में ज्यादा लागत वाली नीितयां 
बनाने के िलए ू ोत्सािहत करती हैं। हताहतों की बात को छोड़ दें तो िकसी खचर् को आसानी से आिथर्क 
खचर् की ौणेी में नहीं रखा जाता। और न केवल हर एक उसको िगन सकता है (उदाहरण के िलए 
अपने सालाना कर से), ऐसे खचर् को परेू समाज के िलए जोड़ िदया जाता है (जसेै सरकार का सालाना 
कर राजःव)। इसिलए सरकार के िलए यह जरूरी हो जाता है िक आिथर्क खचर् को गरै आिथर्क मद 
में बदलने के िलए ऐसी नीितयां तैयार करे िजसमें खचर् धीरे-धीरे बढ़े। खचर् को इस तरह से ःथानापन्न 
करने से नागिरकों को इस बात का अहसास नहीं हो पाता िक वे िकतना बड़ा योगदान दे रहे हैं। ऐसे 
में उनका िवरोध मदंा पड़ता जाता है।  
उदाहरण के िलए, मरे वेडनेबॉम ने देखा िक न्य ूडील और दसूरे िवश्वयुद्ध के दौरान, सघंीय सरकार 
ने सहायक और आिथर्क लआयों को बढ़ावा देने के िलए अपनी समंहण की नीितयों (ूॉक्यूरमेंट 
पॉिलिसज) का इःतेमाल शुरू िकया। ये नीितयां आपातकालीन िःथितयों की समािप्त के दशकों बाद 
आज भी कायम हैं। वह िलखते (1981, पेज 176, 177, ज्यादा जोर देकर) है िक ऐसी कोिशशों में 
लाभ (िकसका?) यह है िक राजकोष से अितिरक्त, सीधी मजंूरी की जरूरत नहीं पड़ती और इसिलए 
ूितबंधक समंहण उपाय हमेशा मफु्त से िदखाई देते हैं। और घाटा (िकसे?) यह िक अूत्यक्ष होने 
के कारण, कम ध्यान आकिषर्त करते हैं।  
सावर्जिनक अथर्व्यवःथा पर उपलब्ध सािहत्य एक घटना 'आिथर्क मायाजाल' का िजब करता है (एल्ट 
1983 पेज 183, 208, 210 एल्ट और िबःटल 1983, पेज 194)। जसैा िक नॉडर्िलगंर (1981, पेज 
57) कहते हैं, यह मत यह तय मानकर चलता है िक सरकारी अिधकारी िनयत अविध में पूरे िनवार्चन 
समहू (इलेक्टोरेट) से ज्यादा बड़ी रािश खचर् करते हैं। यह भी िक ये अिधकारी हमेशा करों के जिरये 
कुल राजःव का अनुपात बढ़ाकर िनवार्चन समहू (इलेक्टोरेट) पर थोपे गए खचर् के कुछ िहःसे को 
िछपा लेते हैं। इस तरह से उनकी ूाथिमकताएं सावर्जिनक नीित में जगह बना लेती हैं।  
 



इस तरह से ू बुद्ध नागिरकों के लोकतंऽ में भी सरकार ू त्यक्ष िदखने वाले ससंाधनों से ज्यादा ससंाधन 
इःतेमाल कर लेती है। िफर भी आिथर्क मायाजाल (िजसमें आयकर, मिुाःफीित पर िनयऽंण से की 
गई गपुचुप वसलूी शािमल हैं) और बड़ी सरकार बना सकता है, जरूरी नहीं िक यह ज्यादा आिथर्क 
अिधकारों वाली बड़ी सरकार का कारण बने।  
 

खचर् को िछपाने का एक और तरीका िजसमें सरकार द्वारा िनयंिऽत अथर्व्यवःथा (command 

economy) को बाजार आधािरत अथर्व्यवःथा (market economy) से बदल िदया जाता है, और बड़ी 
सरकारों का कारण बनता है। (ृे 1978, पेज 30, 109, 117, 120)। अथर्शािस्तर्यों ने इस िकःम के 
िछपाव का सनै्य ूःतावों (ओई 1967, एंडरसन 1982) के सदंभर् में काफी हद तक िवशे्लषण िकया 
है। इसी िवशे्लषण को उन तमाम सरकारी ूबंधनों पर लाग ूिकया जा सकता है, िजनके जिरये िबना 
खुले बाजार में बोली लगाए सरकार ससंाधन जटुा लेती है।  
 

इन खचोर्ं के िछपाव में कई अनदेखे रह जाते हैं, क्योंिक सरकार इनमें से कुछ का नागिरकों का भगुतान 
भी करती है। जािहर तौर पर उनसे हािसल ससंाधनों के िलए यथािःथित को कायम रखने की खाितर। 
लेिकन जब कभी सरकार ने मलू्य िनयंऽण या दसूरी तरह से बाजार को ूभािवत करने की कोिशश 
की-उदाहरण के िलए, पसदंीदा उद्योगों को कम माऽा में उपलब्ध कच्चे माल की आपूितर् के िलए 
आिधकािरक ूाथिमकता का उपयोग-इस व्यवहार में िकया गया भगुतान, पूरे सामान और दी गई 
सेवा का वाःतिवक मलू्य उजागर नहीं करता। बाजार की पूरी कीमत अदा िकए िबना ही सरकार खरीदी 
गई वःतु का एक अशं हािसल कर लेती है। इसका पिरणाम यह होता है िक अथर्व्यवःथा में मौजदू 
िनजी ससंाधन इःतेमालकतार् और सप्लायर सरकार के इस कदम के कारण इसके अज्ञात आकार का 
भार वहन करते हैं। (यह खचर्, अथर्व्यवःथा में ससंाधनों के अिनयिमत िवतरण और तुलनात्मक 
कीमतों से उपजे बहुत भारी सामािजक खचर् के इतर है केवल अथर्शािस्तर्यों को ही पता होता है िक 
यह खचर् एक वाःतिवकता है।)8 

 
लेिकन उस तकर्  का क्या िक सरकार के पास अथर्व्यवःथा में ऐसे बदलाव के अलावा कोई चारा नहीं 
है। यानी कुछ हद तक सरकार िनयंिऽत अथर्व्यवःथा (खचर् िछपाने वाली) को बाजार िनयंिऽत 
अथर्व्यवःथा (खचर् बताने वाली) से बदलने के िसवाय यह आरोप हमेशा लगाया जाता है िक बाजार 
िनयिंऽत अथर्व्यवःथा सकंटकाल में ऐिच्छक लआय को हािसल नहीं कर सकती। खासतौर पर जब बात 
युद्धकाल में ससंाधनों को जटुाने की हो। कहा जाता है िक बाजार की गित बहुत धीमी होती है। ऐसे 
में जबिक राष्टर् का अिःतत्व ही दांव पर लगा हो, यह अपेिक्षत है िक ससंाधनों को जटुाने का काम 
हरसभंव तेजी से िकया जाए। कहा जाता है िक बाजार, युद्ध के दौरान अिनिश्चत अविध के रोजगारों 
के िलए आिथर्क ससंाधनों के पुनिनर्धारण और तौर-तरीकों में बदलाव का जोिखम मोल नही लेना 



चाहता। कहा जाता है िक कुछ सनै्य-औद्योिगक उपबमों के िलए जरूरी भारी-भरकम रकम बाजार नहीं 
जटुा पाएगा। यह सभी कारण देकर कहा जाता है िक सरकार के पास संकटकाल में बाजार आधािरत 
अथर्व्यवःथा को बदलने के अलावा कोई िवकल्प नहीं होता। जो लआय हािसल करने हैं वो मौजदूा मुक्त 
बाजार व्यवःथा में आिथर्क करारोपण और खचर् के सही तालमेल से ही सभंव है। युद्धकाल में राष्टर्ीय 
ससंाधनों को गितशील बनाने के िलए ऐसा कहा और माना जाता है ... बाजार और उसके िनयिमत 
पूरक नाउम्मीदी से भरे और अपयार्प्त हैं। जरूरत है एक ऐसे ू शासिनक नेटवकर्  की िजसमें एकीकरण, 
योजना और िनदेर्श की क्षमताएं हों.... (हॉले 1981, पेज 98)  
 

यह कथन भले ही सही हो, लेिकन यह अपने ही समथर्कों द्वारा कही जा रही बातों से अलग है। पहली 
बात यह िक सरकार आदेश और िनयंऽण के तंऽ से जो काम करती है वह वाःतिवकता में हो रहे 
हैं। यानी ौम, ूबंधन, पूंजी और कच्चा माल वही उत्पाद और सेवा दे रहे हैं जो सरकार की खरीद 
सचूी में है। यह सब हो रहा है यह तथ्य ही इस बात का ू माण है िक यह सभंव है। महज तकनीकी 
समःयाएं कोई बाधा नहीं हो सकतीं। ऐसे में उिचत सवाल यही है िक क्या यह सभंव है िक नागिरकों 
के मािलकाना हक वाले ससंाधनों को, कीमतों के तंऽ से टकराव या उसमें बदलाव के बगरै, सरकार 
की इच्छा के अनुरूप इःतेमाल िकया जा सकता है?  
 

उत्तर है, हां। एक बात तो तय है सरकार की नीितयों का पूरा खचार् उठाया जा रहा है। घाटे या मिुाःफीित 
की िवत्तीय मदद या आिथर्क लकुािछपी की कोई चाल इस हकीकत को नहीं बदल सकती है िक जब 
वाःतिवक ससंाधनों का मक्खन की बजाय बंदकू के उत्पादन के िलए िकया जाता है या सरकार की 
इच्छा के अनुरूप काम वाःतिवक, तात्कािलक और अपिरवतर्नीय मलू्य पर होते हैं, तो समाज ढेर 
सारे अक्सर गवंा देता है। हालांिक यह कल्पनायोग्य है िक अगर सरकार हर सिैनक, िनवेश और कच्चे 
माल के मािलक को सतंोषजनक आिथर्क मआुवजा देने लगे तो जरूरी धन राष्टर्ीय आय से ज्यादा हो 
जाएगा। खासतौर पर वह रािश जो समचूी आबादी की जीिवका के िलए जरूरी है। ऐसे हालात में कोई 
सभंाव्य आिथर्क वसलूी भी सरकार को खुले बाजार से कोई चीज खरीदने के िलए पयार्प्त धन महैुया 
नहीं करा सकेगी। वह बाजार जहां संसाधनों के पुनःथार्पन, हर िकःम के जोिखम, सामान और सेवा 
की कीमत चुकानी पड़ती है। (आिल्शयन और एलन, 1972, पेज 265-268, िहक्स 1946, पेज 125, 
126, 143)। सो शायद सरकार अपनी आपातकालीन सचूी में मौजदू इस सामान और सेवाओं को कर 
राजःव से खरीद सकती है। ऐसे में आपातकाल या सकंटकाल में सरकार िनयिंऽत अथर्व्यवःथा (कमांड 
इकानॉमी) की दलील ढेर हो जाती है या शायद नहीं।  
 
लेिकन यह कहने का क्या मतलब है िक सरकार कर नहीं लगा सकती और िफर अपनी नीित को 
लाग ूकरने के िलए वह हर एक चीज खरीद ले ? इसका सीधा-सपाट मतलब है िक सरकार नागिरक 



से ज्यादा महत्व गितिविध को देती है। यानी वह उनसे, उनके द्वारा ःवेच्छा से दी जाने वाली वःतु 
की तुलना में ज्यादा, बाजार के जिरये जबदर्ःती हािसल कर रही है। ऐसे जोर जबरदःती के बाद भी 
सरकार के बच िनकलने के सभंािवत कारण है :  (1) वाःतिवक ताकत पर इसके एकािधकार के कारण 
नागिरकों में ू ितकार की ताकत भी नहीं बचती, जो लोकतांिऽक सःंथानों वाले समाज में अिवश्वसनीय 
लगता है, (2) खचर् का िवतरण इस तरह से िकया जाता है िक राजनीितक तौर पर इसका दंश छोटी 
राजनीितक पािटर्यां झेलती है, जो िक एक लोकतंऽ में व्यावहािरक लगता है, वैसे इसे बाध्यकारी बनाने 
में अच्छा-खासा खचर् हो सकता है, (3) खचर् इतनी सफाई से िछपाया जाता है िक राजनीितक रूझान 
वाले नागिरक भी इसके व्यापक असर को नहीं समझ पाते, उस वक्त भी जब अिधकांश भार उन्हीं 
को वहन करना है।  
 

मैं इन तीन सभंावनाओं को बढ़ते बम में िवश्वसनीय मानता हंू। यानी सकंट काल में सरकारी कामकाज 
के वाःतिवक खचर् को िछपाना ही इस बात को सबसे आकषर्क पिरकल्पना बनाता है िक एक 
लोकतांिऽक समाज में राष्टर्ीय आपदा के वक्त सरकार िनयंिऽत अथर्व्यवःथा (कमांड इकानामी) क्यों 
बाजार िनयंिऽत अथर्व्यवःथा (माकेर् ट इकानॉमी) की जगह ले लेती है।  
 

इस पिरकल्पना से यह िनंकषर् िनकाला जा सकता है िक लोकतांिऽक सरकारें सकंट काल में 
अथर्व्यवःथा पर अपनी पकड़ और अिधक मजबूत कर लेती है, क्योंिक 20वीं सदी का नागिरक उनसे 
कुछ करने की उम्मीद करता है और इसका िवकल्प यानी आिथर्क और बाजार की कायरू् णाली पर 
पूरी िनभर्रता, सरकार की नीितयों पर खचर् की वाःतिवकता का इतना सजीव िचऽण कर देती है िक 
नीित और सरकार दोनों की ही व्यावहािरकता खतरे में पड़ जाती है। कई बार तो ःवायत्त सरकार तक 
खतरे में पड़ जाती है। तो क्या रैिचटट फेनॉमेनन का दसूरा चरण देखने को िमला है। इसके िलए 
मखु्यतया गलत सचूना और समझ और िरक्तता को भरने के िलए नागिरकों द्वारा इःतेमाल िवचारधारा 
का दोष है। िनिश्चत तौर पर वक्त गजुरने के साथ ही नागिरक सरकारी खचोर्ं की वाःतिवकता को जान 
पाते हैं। िफर आिखर क्यों ऐसी सरकारी पहल अपनी कोई छाप छोड़ जाती है ? क्यों, पहले िचऽ के 
सदंभर् में, चौथा चरण, सकंट के बाद की छंटनी अधूरी है ?  
 

चौथा चरण क्यों? वैचािरक पिरवतर्न पर एक (आंिशक) पिरकल्पना 
सकंट काल गजुर जाने के बाद भी आिखर क्यों सरकार का वाःतिवक आकार सकंट काल से पहले 
के आकार का क्यों नहीं होता? इस सवाल पर िवचार कर चुके अनेक िवद्वानों ने इसका जवाब सरकारी 
नौकरशाही, उनके िनजी मवुिक्कलों और सबंंिधत राजनीितज्ञों का हवाला देकर िदया है। इस तरह 
ृांिसस रुरके के सीिमत शब्दों में,"अफसरशाही ऐसे िनवार्चन के्षऽ बनाती है जो उसके खात्मे का िवरोध 
करते हों।" ॄूस पोटर्र (1980, पेज 68) ने एक पिरकल्पना देते हुए कहा था िक युद्धकाल के सकंट 



के बाद, "अफसरशाही अपने िवकास को कायम रखती है...क्योंिक अमेिरकी कांमेस में अिनवायर् जरूरत 
के अभाव में नौकरशाही की ताकत में भारी कटौती की राजनीितक इच्छाशिक्त का अभाव है।" जैक 
हशर्लेफर (1976, पेज 486) की पिरकल्पना के अनुसार, "युद्ध और रक्षा सकंट िजनके िलए 
भारी-भरकम बजट की दरकार होती है, अपने पीछे ढेर सारे अिधकारी छोड़ जाते हैं। साथ ही एक ऐसा 
राजनीितक गठजोड़ भी जो सकंट गुजर जाने के बाद भी बजट में कटौती का िवरोध करता है।" ृ े डिरक 
हायेक (1972, पेज 290, 291) ने जोर देकर बताया है िक छंटनी के सकंट से जझू रहे अफसर ऐसी 
रणनीितक(ःशेटेिजक) जगहों पर होते हैं िक अपने अधीनःथ कायर्बम के खचर् और फायदों के बारे 
में जानकारी के कारण, अपने काम को बचाए रखने के िलए ूभावी तकर्  पेश करने में भी उःताद 
होते हैं। इस हद तक िक सारे िवशेषतज्ञ 'सहमत' हो जाते हैं। यह पिरकल्पना अपने हर रुप में बताती 
है िक अफसरशाही बनती आसानी से है, लेिकन उसे नष्ट करना बेहद मिुँकल काम है। इसिलए 
कायार्लय, अफसरशाही और उनके द्वारा जारी िनयम सभी वक्त गजुरने के साथ रैिचट फेनॉमेनन का 
ूदशर्न करते हैं(ृीडमनै एंड ृीडमनै 1984, पेज 42, 115, वीवर 1978, िमतिनक 1980, पेज 
206-214)। इस पिरकल्पना में वाकई कुछ दम है और िवद्वानों ने भी इससे सहमित रखने वाले काफी 
सबूत इकट्ठा िकए हैं (रुरके 1976, मकैें जी व टूलक 1975, पेज 204-207)। िफर भी यह सकंटकाल 
के बाद की छंटनी के अधूरेपन का पूरी तरह से खुलासा नहीं कर पाता। आिथर्क फैसलों पर ज्यादा 
अिधकार रखने वाली बड़ी सरकार का िवकास महज ूशासिनक ढांचे या िनयमों, कायदों में इजाफों 
से कहीं ज्यादा है। इसमें, उदाहरण के िलए, िनजी और सरकारी अिधकारों को लेकर न्याियक व्याख्या 
में ःपष्ट बदलाव शािमल होता है। सिंवधान के तहत सरकार के अिधकार, िजम्मेदारी (मरफी 1972, 
सीगन 1980) और अमेिरकी सरकार द्वारा आिथर्क जगत पर रखे गए वैधािनक अकुंशों में भी बदलाव 
शािमल होता है। कायार्लय/मवुिक्कलों की छंटनी की पिरकल्पना, इस और घटना (फेनॉमेनन) के 
िविभन्न पहलओुं के सवाल पर ूकाश डालने में नाकाम सािबत होती है।  
 
ऊपर से यह पिरकल्पना कई बार सवाल उठाए जाने लायक षड़यंऽ के िसद्धांत की ओर झकुती िदखाई 
देती है। मान िलया जाता है िक कायार्लय और उसके मवुिक्कल अपने िलए पयार्प्त मनुाफा कमा लेते 
हैं। करदाताओं के एक बड़े समहू या अूत्यक्ष तौर पर इसे वहन करने वालों, उदाहरण के िलए सभंािवत 
लोग िजन्हें िकसी कारोबार या काम से रोक िदया गया हो, उपभोक्ता िजन्हें मलू्य-समिथर्त वःतु के 
ज्यादा दाम देना ही पड़े, पर यह सारा खचर् थोप िदया जाता है। जािहर तौर पर जो भगुत रहे हैं, उनको 
यह पता ही नहीं िक खचर् उनके िसर मढ़ िदया गया है। या िफर उनको लगता है िक इस पर खचर् 
इतना कम है िक कोई राजनीितक बवाल खड़ा करना उिचत नहीं होगा। िकसी भी सगंिठत राजनीितक 
आंदोलन या ू ितिबया के अभाव में कायार्लय काम को बरकरार रखता है या कई बार अपना कायर्के्षऽ 
और बड़ा कर लेता है।  
 



इसमें कोई शक नहीं है िक ऐसी पिरिःथितयों की कोई कमी नहीं है। उनका आिथर्क तकर्  िनिश्चत ही 
लोहे के घेरे में सरुिक्षत है। हां, जब मैं अपनी अगली िकताब (िवचारधारा पर तीसरा अध्ययन) में 
िवःतार से तकर्  देता हंू, आिथर्क तकर् शास्तर्, जसैा िक परंपरागत धारणा है, राजनीितक व्यवहार को 
समझने के िलए अपयार्प्त आधार उपलब्ध कराता है। पूरी सभंावना है िक कोई राजनीितक उद्यमी 
(हािडर्न, 1982, पेज 35-37) अपने कैिरयर को ू िसिद्ध देकर और िवशेष रूिच वाले आयोजनों के जिरये 
(जसेै सीनेटर िविलया ूॉक्समायर और उनके गोल्डन फ्लीस अवाडर्) गित दे सकता है। सरकार से 
अगर िकसी को ज्यादा लाभ िमलता है तो िफर उसे िछपाना मिुँकल काम है। अगर िकसी छोटे समहू 
को कोई लाभ पहंुचाया जा रहा है और यह िबना िकसी चुनौती जारी रहता है, और राजनीित के चंद 
मझें हुए िखलािड़यों को इसका आभास हो भी जाता है, एक सच्चा िनंकषर् यही होगा िक कोई भी 
इसे उछाले जाने के िलहाज से खास राजनीितक मसला नहीं मानता। एक िवशेष िहत को िदए गए 
लाभ का खुलासा कई मामलों में राजनीितज्ञों को मामले को उठाने के िलए कई बार अनमने भाव 
से या कई बार तो तैयार ही नहीं कर पाता।  
ऐसे खुलासों को लेकर आम आदमी उदासीनता का एक कारण, अिधकांश लोगों की इस बात को लेकर 
सहमित होती है या िफर वे सरकार की नीित का का मखुर िवरोध नहीं करते। िफर भले ही उसका 
उन पर असर (भले ही वह कम हो) सकारात्मक हो या िफर नकारात्मक। िवक्टर फुश (1979, पेज 
16) ने राष्टर्ीय नीितयों के बारे में िलखा है वह सरकार की अन्य नीितयों के बारे में भी सही हो सकता 
हैः "िनरंतर यह कहना िक यह नीित या यह अनुदान तकर् हीन या िफर अपयार्प्त है, सनुा ही नहीं जाता 
क्योंिक बहुमत इसे इस तरह से देखता ही नहीं।" कर सधुारों की एक पिरचचार् में जॉजर् शुल्ट्ज और 
केनेथ डेम (1977, पेज 51,52, िवशेष जोर देकर) ने यह बात देखी है िक िकसी नीित का समथर्न 
करने वाले समहू "इन तय सी उम्मीदों से उपजी िनराशा की नाराजगी को भनुाने की कोिशश करते 
हैं।" ऐसे समहू इसीिलए "अपनी कर ू ाथिमकताओं के खात्मे में इन ू ाथिमकताओं को हािसल करने 
की तुलना में ज्यादा आसानी से" कामयाब हो जाते हैं। इस बात की लगभग पूरी सभंावना है िक 
नागिरक ऐसी िकसी बात का िवरोध नहीं करेंगे जो उनकी राय में सरकार का काम ही रहा है। वह 
सरकार िजसमें ूशासकीय ढांचा है और उस पर िनभर्र लाभाथीर् भी। नागिरकों का रवैया यही रहेगाः 
हम सभी को पहले की तुलना में सरकार से ज्यादा ही िमल रहा है, ऐसे में इन लोगों का िहःसेदारी 
की अपेक्षा करना िकसी भी िलहाज से गलत नहीं है।9 
 

जहां तक वैचािरक दृिष्टकोण की बात है, िजसे परोपकारी उदारता या अिशष्ट न्याय की सजं्ञा दी जा 
सकती है, ूःतािवत की बजाय सरकार के ःथािपत कामकाज को लेकर ज्यादा सहमत िदखता है। 
इस हद तक िक दशु्वािरयां सरकार की नई नीितयों में िदखाई देने लगती हैं। जसैा िक पहले भी कहा 
जा चुका है, यहां अथर्तंऽ में सरकार के कायर्िवःतार के िलए सकंट और वतर्मान वैचािरक दशा में 
पिरवतर्न के बीच सभंािवत सबंंध देखने को िमलता है। नॉडर्िलगंर (1981, पेज 38) के अनुसार, िपछली 



किठनाईयां "वतर्मान पीढ़ी के व्यवहार को ूभािवत करती है,"  सरकारी अिधकािरयों सिहत। थॉमस 
डाय और हरमन जेगलर (1981, पेज 98,99, 101, 102) िलखते हैं, महामदंी ने " पुरानी व्यवःथा 
में पढ़े िलखे और कम िशिक्षत दोनों ही वगोर्ं के िवश्वास को ठेस पहंुचाई" और "अमेिरकी सरकार में 
मौजदू ूबुद्धजनों की सोच पर महत्वपूणर् ूभाव डाला...रुजवेल्ट की खानदानी एहसान (noblesse 

oblige)-यानी ूबुद्धजनों पर आम आदमी की भलाई की िजम्मेदारी-जल्द ही नये उदारवादी ढांचे का 
आधारभतू िवचार बनने जा रहा था...(यह कुछ िलहाज से) रुजवेल्ट के ही ूबदु्धजनों और आम 
नागिरक दोनों में ही िकसी िवचार की पैठ बनाने की क्षमता का ही सम्मान था।" डाय (1975, पेज 
199) का भी यही कहना है िक यदु्ध, "नागिरकों को सरकारी गितिविधयों, हःतके्षप के िलए मानिसक 
तौर पर तैयार कर देता है। इसीिलए युद्ध के बाद सरकार का कामकाज युद्ध के पहले िक तुलना में 
ऊंचे ःतर पर ही बना रहता है।" मेनकर ओलसन (1982, पेज 71) सहमित जताते हुए कहते हैं िक 
"दो िवश्वयुद्धों के बीच की मदंी, दसूरे िवश्वयदु्ध और अन्य घटनाओं ने िवचारधारा में भारी पिरवतर्न 
के साथ सरकार के कायर्के्षऽ को और अिधक बढ़ा िदया।" लॉरेंस ॄाउन (1983, पेज 58) का कहना 
है, "आिथर्क फैसलों पर ज्यादा िनयऽंण रखने वाली बड़ी सरकार अब िजदंगी की एक हकीकत बन 
चुकी है। कल्याणकारी सरकारों की ःथापना को लेकर लड़ाईयां लगभग समाप्त हो चुकी है...युद्ध के 
बाद की पीढ़ी, जो ऐसी सरकारों के साथ बड़ी हुई हैं, इसे सच्चाई मानकर चलती है और इसके बगरै 
िजदंगी की कल्पना ही नहीं कर सकतीं।" ये सभी कथन हालांिक ःवभाव, आःथा, आदशोर्ं, सोच, दशर्न, 
सःंकार, मत, सहनशीलता, िजदंगी की हकीकत और सच मान ली गई बातों के साथ िवचारधारा में 
पिरवतर्न की बात करती हैं, लेिकन मेरी राय में यह सभी िवचारधारा में पिरवतर्न को ही ू दिशर्त करती 
हैं। ये सभी मानते हैं िक 20वीं सदी के बड़े सकंटों ने िकसी तरह से अमेिरका की िवचारधारा को 
पिरवितर्त कर िदया और इसने बदले में सरकार के ःथायी िवकास का राःता खोल िदया। 
 
यह जांचे जाने की जरूरत है िक आिखर सकंट िवचारधारा में िकस तरह से पिरवतर्न लाकर आिथर्क 
फैसलों पर सरकारी िनयऽंण की आकांक्षा में इजाफे का कारण बनती है। ऐसा करने का एक तरीका 
तो िवचारधारा में पिरवतर्न के िसद्धांत और ूौद्योिगकीय पिरवतर्न के िसद्धांत के बीच उन तमाम 
समानांतर बातों को खोज िनकालना है जो अब तक अनदेखी थीं।10 
 

ूौद्योिगकी और िवचारधारा दोनों का ही सबंंध ज्ञान से है। ू ौद्योिगकी जहां आःथा का एक 'सख्त' रूप 
है तो िवचारधारा सख्त भौितक िवज्ञान जसेै सख्त ज्ञान और धमर् व तत्वमीमांसा जैसे 'नरम' रुपों 
के बीच झलूती है। लेिकन दोनों का ही एक बात से समान वाःता होता है िक यह समझने की कोिशश 
की जाती है िक दिुनया िकस तरह से काम करती है। दोनों ही आःथाओ ंका वाःतिवक ूभाव काफी 
होता है। ूौद्योिगकी जहां उत्पादन की तकनीकों में योगदान देती है तो दसूरे का योगदान सामािजक 
राजनीितक सगंठनों में होता है। दोनों को ही सीधे देख पाना मिुँकल होता है, इसीिलए उनके ू भावों 



के अध्ययन के दौरान दोनों ही अविशष्ट (residual) की तरह िदखाई दे सकते हैं। इसिलए उत्पादन 
में देखे जा सकने वाले ूयासों में िजन सधुारों को नहीं देखा जा सकता, उन्हें ूौद्योिगकीय पिरवतर्नों 
(नािदरी, 1970) के खाते में डाल िदया जाता है। राजनीितक व्यवहार में जो बदलाव राजनीितक ःवाथोर्ं 
में हल्के से पिरवतर्न से समझ में नहीं आते उनको िवचारधारा में पिरवतर्न (नॉथर् 1978, पेज 973, 
काल्ट और जपूान 1984) के खाते में डाल िदया जाता है। दोनों ही मामलों में गणुवत्ता के िलहाज 
से कुछ रूपों को देखा जा सकता है, तािक इस बात को ू मािणत िकया जा सके िक वाकई ू ौद्योिगकी 
और िवचारधारा में पिरवतर्न दजर् िकया गया है और इसे महज अपना अज्ञान कहकर अनदेखा न कर 
िदया जाए। ूौद्योिगकी में पिरवतर्न नये समीकरणों, ब्ल्यूिूंटों, रेखािचऽों और ऐसी ही बातों में देखा 
जा सकता है। िवचारधारा में पिरवतर्न को भाषणों, मलू्यों (values) और महत्वपूणर् नेताओं के िचन्हों 
के जिरये देखा जा सकता है। इसका खुलासा मैंने कहीं और िकया है (1987, अध्याय 3)। 
 
ज्ञान की तमाम िवधाओं की तरह ूौद्योिगकी और िवचारधारा को भी सीखना पड़ता है। वह पहले से 
मौजदू लोगों से बातचीत के जिरये (दंतकथाओं की तरह), तकनीकी साममी या धािमर्क सािहत्य के 
जिरये या अनुभव से हािसल िकया जा सकता है। दोनों ही वाःतिवक मतों के ू चार-ूसार के मामले 
में आपको महान हिःतयां िमल जाएंगी। ूौद्योिगकी में िव्हटनी, एिडसन और फोडर् तो िवचारधारा के 
मामले में िःमथ, माक्सर् और केन्स। ये वो लोग हैं िजन्होंने पहले से मौजदू मतों और उसके फलःवरूप 
व्यवहार में बांितकारी पिरवतर्न ला िदए।  
 

व्यापक पिरूेआय में देखा जाए तो ूौद्योिगकी और वैचािरक दोनों ही तरह के पिरवतर्न िवकासवादी 
तरीके से होते िदखते हैं। िकसी भी वक्त आपको वैकिल्पक मत और कायरू् णािलयां देखने को िमल 
जाएंगीः िबजली आपूितर् का सीधे (डीसी) और अूत्यक्ष (एसी) तरीका, मकु्त बाजार बनाम समहूवािदयों 
की बाजार की कल्पना। कुछ मत/व्यवहार जिटलता के चलते अिःतत्व बचा पाने में कामयाब नहीं 
होते। आिथर्क और तकनीकी पिरिःथितयां अपरोक्ष िबजली आपूितर् व्यवःथा को सीधे करंट वाली 
व्यवःथा से बेहतर सािबत कर सकते हैं। आबादी और सामािजक ढांचे के चलते हो सकता है समहूवाद, 
मकु्त बाजार से बेहतर सािबत हो। लेिकन मतों और व्यवहार की जिटलता िवकासवाद की ूिबया को 
िजस िदशा में ले जा रही है, वह पूरी तरह से अिनिश्चत नहीं है।  
 

दोनों ही मामलों में यह पिरकल्पना की जा सकती है िक मत की ूणाली की गित राह पर िनभर्र 
है। अगर भारी पूंजी ूधान तकनीकों का ूचुरता से इःतेमाल िकया जा रहा है तो, अनुभव बताता 
है िक यह ूौद्योिगकी को भी ऐसी िदशा में ही ले जाएगा जो िक पूंजी ूधान तकनीकों को ही मदद 
करे। इस ू विृत्त के कारण व्यवःथा या तंऽ को एक िदशा िमलती है-हालांिक सीखने की कोई भी ू िबया 
िफर भी बाहरी या अिनयिमत झटके (पॉपर, 1964) के खतरे से जझू सकती है और सभंव है िक इसका 



पिरणाम भी िकसी एक ठोस िनंकषर् पर न पहंुचे (हेनर, 1983)। उदाहरण के िलए सापेिक्षक मलू्य 
कुछ ऐसे बदल रहे हैं िक ौम पूंजी के िलहाज से ज्यादा महंगा हो रहा है, ऐसे में उत्पादक पूंजी ू धान 
तकनीकों को और ज्यादा ौम ू धान तकनीकों से बदल लेंगे। वैसे नई और पूंजी ू धान तकनीकों का 
अनुभव हालांिक हमें इस बात को जानने में मदद करते हैं िक िकस तरह की ू ौद्योिगकी बेहतर तरीके 
से काम करती है। ऐसी जानकारी पूंजी ूधान तकनीकों को और अिधक ूभावी बनाती हैं और इस 
तरह से जरूरी बदलाव को भी ूोत्सािहत करती है। (डेिवड 1975, पेज 60-68, नािदरी 1970, पेज 
1148)। 
 

वैचािरक बदलाव में इसी तरह का आत्मबल हो सकता है। मान लें, उदाहरण के िलए, एक बड़ी 
सामािजक िवपदा के कारण मकु्त बाजार की जगह आदेश और िनयंऽण वाला तंऽ ले लेता है। इस नई 
व्यवःथा से कई तरह की िशक्षा िमलेगी। कुछ हद तक नौकरशाह और शासक, इस नई अथर्व्यवःथा 
को कामयाब बनाने के िलए नये तौर-तरीके खोजेंगे जसेै नया सचूना तंऽ, आबंटन के नये िनयम, 
अतंर कायार्लयीन िववादों के िनपटारे के िलए नई ू िबया और समम योजना की खािमयों को दरू करने 
के िलए ू यास आिद। ये सधुार पीिड़त पक्ष के िलए कम आपित्तजनक होंगे। इस दौरान बाजार आधािरत 
अथर्व्यवःथा के कामकाज को बेहतर बनाने की कवायद बंद पड़ जाएगी। नागिरक भी यह जान जाएंगे 
िक सरकारी िनयंऽण को लेकर उनके कई भय और पूवार्मह आधारहीन थे। सरकार इस बात का फैसला 
कर सकती है िक कौन एल्युिमिनयम और रबर का इःतेमाल करेगा, सकंटकाल में िकस बात का 
उत्पादन नहीं िकया जा सकेगा और इसी तरह की अन्य बातें, लेिकन वह आराधना की आजादी या 
समाचार मीिडया के राष्टर्ीयकरण जसैा कोई कदम नहीं उठाएगी। पूवर् िनधार्िरत कायर्बम के अनुसार 
चुनावों का आयोजन होगा। उदारवािदयों की सभंािवत खतरों की चेताविनयों को आम आदमी और 
ूबुद्धजनों द्वारा खािरज कर िदया जाता है और वो चुनाव हार जाते हैं। इस दौरान कई लोगों को इस 
बात का अहसास होता है िक आवँयकता ही मौके की जननी है। आिथर्क फैसलों पर ज्यादा िनयऽंण 
वाली अथर्व्यवःथा  व्यिक्तगत िवकास के कई अवसर उपलब्ध कराती है। न केवल नौकरशाही में बिल्क 
"मकु्त बाजार" वाली अथर्व्यवःथा के कई पसदंीदा सेक्टरों में भी। िवशेषािधकार वाली जगहों पर बैठे 
लोगों को न केवल िनजी फायदा बिल्क पूरी सरकार की िनयंऽण वाली िःथित का भी अदंाजा लग 
जाता है। यही वजह है िक कई िविवध कारणों के चलते अिधकांश लोग ऐसे राज को पसदं करने लगते 
हैं या िफर उसका िवरोध नहीं करते। वह राज जो एक बड़े सामािजक सकंट में जरूरत से उपजा 
अःथायी अिनष्ट माना जा रहा था। 
 

अलग से यह कहने की जरूरत नहीं है िक इस दौरान सरकार अपनी नीितयों को सही ठहराने की 
कोिशश करेगी और उनके मलू्य में कमी लाकर लाभ में इजाफे की कोिशश करेगी।  
राजनीितज्ञ बैरल से उंडेलते हैं 



पुराने झठू पर नया झठू, और सभी की परोपकार भरी बुिद्धमत्ता के िलए तारीफ की जाती है।11 

 
यह ूचार अतंतः कुछ िनशानों पर तो बैठ ही जाता है। िफर वह भले ही बेमेल या देशभक्त क्यों न 
हो, सभंवतया एक बड़ा समहू। इसिलए इस बात की कल्पना तो की ही जा सकती है िक वैचािरक 
सीख, सामािजक समःया के कारण एक असतंत छलांग लगाकर एक ज्यादा आिथर्क अिधकारों वाली 
बड़ी सरकार का कारण बनेगी, जो समःया से लड़ेगी। शायद यही बात िविलयम माहम समनेर के 
इस उपयुक्त वाक्यांश में िदखाई देती है (1943, पेज 473), "ूयोग समाज की िजदंगी में ू वेश करता 
है और िफर कभी नहीं िनकलता।" 
 

िनिश्चत ही िवचारधारा के ूितरोधी आंदोलनों की कल्पना की जा सकती है। उदाहरण के िलए, िदन 
के उजाले में अपने पतन का दःुवप्न देखने के बाद दिकयानूसी िवचारधारा के लोग पुराने जमाने के 
धमर् का सहारा ले सकते हैं। हो सकता है िक उनको कुछ कामयाबी भी हाथ लग जाए। अनुदारवादी 
ऐसा कर सकते हैं इस बात के ढेर सारे असाधारण उदाहरण आसानी से िमल सकते हैं। ऊपर विणर्त 
िसद्धांत में यह मानकर ही चला जा रहा है िक िवचारधारा के ूगामी (progressive) ूवाह ऐसे 
ूितिबयावादी िवचारों पर अकुंश लगा देंगे। लेिकन हमें इस बात का अनुमान नहीं लगाना चािहए िक 
सतंुलन कहां जाकर होगा। ऐितहािसक अनुसधंान ही बता सकता है िक अमेिरकी अनुभव के मामले 
में इन ूितकारी बलों में से कौनसा िनणार्यक सािबत हुआ। (भिवंय िनिश्चत ही कुछ और बात है, 
लेिकन आिथर्क इितहासकार के तौर पर हमें इस बारे में ज्यादा िचंता करने की कोई जरूरत नहीं है।) 
 

आगे का काम, कुछ उदाहरणों के साथ 
िपछले पन्नों में िवकिसत िवशे्लषणों की मदद से िकसी भी अध्ययन को आगे ले जाने के िलए 
ऐितहािसक अनुसधंान का एक सबंद्ध कायर्बम है। सकंट के हर कालखंड में राजनीितज्ञों ने आिखर 
िकन आधारभतू सामािजक आिथर्क ूिबया और वैचािरक कारणों की मदद लेकर इससे िनपटने के 
िलए अथर्व्यवःथा पर सरकार की सत्ता ःथािपत की। सचंरण ूिबया (transmission process) के 
कम से कम आठ ऐसे तत्व हैं िजनका अध्ययन िकया जाना चािहएः (1) सकंटकाल से पहले, उसके 
दौरान और बाद की सामािजक और आिथर्क पिरिःथित, (2) सकंटकाल से पहले, उसके दौरान और 
बाद की िवचारधारा, (3) वे ूमखु लोग या समहू जो इसका समथर्न या ूितिनिधत्व करते थे, (4) 
आपातकालीन कानून और कायर्कारी आदेश, (5) आपातकालीन सःंथाएं, उनकी गितिविधयां और 
उनका नेततृ्व, (6) आपातकालीन उपायों के पिरणाम और ू ितिबया, (7) अदालती दावे, फैसले और 
कानूनी, खासतौर पर सवंैधािनक, मतों को लेकर नये बदलाव और (8) समचेू कालखंड से िमली िशक्षा 
और सःंथागत िवरासत। ये आठों िमलकर पिरिःथितयों, मखु्य लोगों, ू योजन और कारर्वाई के खुलासे 
के िलए कच्चे माल की आपूितर् करते हैं। इस बात का खुलासा िक िकस तरह से हर एक सकंटकाल 



से पहले, दौरान और बाद में शासकीय ताकत ने आिथर्क फैसलों को ूभािवत िकया। यह अनुसधंान 
कायर्बम अध्ययन के कई िविशष्ट के्षऽों में इःतेमाल िकया जा सकता है। टेबल 1 छह आिथर्क के्षऽों 
बताता है िजनमें मेरी खचर् िछपाने (रैिचटट दसूरा चरण) और वैचािरक पिरवतर्न सबंंधी पिरकल्पनाओं 
को परखा जा सकता है। ये छह के्षऽ हैं-पिरवहन, ौम, कृिष, उद्योग, कजर् और अतंरराष्टर्ीय व्यापार। 
कुछ और भी जोड़े जा सकते हैं। (मेरी अगली िकताब में मैंने टेबल में दजर् हर एक िवषय की 
जांच-पड़ताल की है, लेिकन इतना कुछ करने के बाद भी मैं अिधकांश मामलों में महज सतह को ही 
कुछ कुरेद पाया। िवद्वानों को करने के िलए यहां काफी-कुछ है।) इन सभी के्षऽों में सरकार-खासतौर 
पर सघंीय सरकार-अब केवल असीिमत सभंावनाओं वाली वतर्मान या ूासिंगक अिधकारों का ही 
इःतेमाल करती है। वे अिधकार जो पहली बार 1916-1954 की राष्टर्ीय आपातकालीन पिरिःथितयों 
के दौर में देखे गए थे।12  पिरवहन, ौम बाजार, कृिष, कजर् और अतंरराष्टर्ीय व्यापार पर वतर्मान 
के व्यापक सघंीय िनयऽंण अिधकांश अथर्शािस्तर्यों के िलए सपुिरिचत है। औद्योिगक ससंाधनों के 
आबंटन में समकालीन सरकारी ू भावों (आमकर और िनयमन नीितयों के अलावा) का सवार्िधक ू भाव 
सनै्य-औद्योिगक सकुंल पर पड़ता है। जहां िवःततृ अनुसधंान, िवकास और िनमार्ण गितिविधयों में 
बाजार की ताकतों का नहीं सरकारी फैसलों का हाथ िदखाई देता है। (क्लेटन, 1970, मेलमेन 1970, 
174, हेनराहन 1983)। 
 

ूःतािवत मागर् पर चलने वाले मामले के खुलासे के िलए ःवणर्मान (gold standard) की समािप्त 
को याद कीिजए, जो िनिश्चत तौर पर एक महत्वपूणर् घटना थी, क्योंिक इसी की वजह से िपछले 50 
सालों में मिुाःफीित का युग देखने को िमला है। 1980 के आिथर्क सकंट के वक्त क्लीवलैंड के ू शासन 
ने, जो वैचािरक तौर पर मजबूत मिुा (sound currency) का पक्षधर था, ःवणर्मान को ही बनाए 
रखने की एक भारी राजनीितक कीमत चुकाई (नेिवन, 1932, पेज 649-666, 674-676)। 1917 में 
दुँ मनों के साथ व्यापार न करने के कानून (trading with the enemy act) से अमेिरकी कांमेस ने 
राष्टर्पित को िवदेशी मिुा में या सोने में लेन-देन को ू ितबंिधत करने का अिधकार दे िदया था (ट्वाइट, 
1985)। वुडरो िवल्सन ने इस अिधकार का फायदा उठाते हुए फेडरल बैंक और राजकोष से लाइसेंस 
पाने वालों के अलावा िकसी के भी सोने के िनयार्त पर पाबंदी लगा दी (ृेडमनै और श्वाट्जर्, 1963, 
पेज 220)। सवालः अमेिरकी कांमेस ने आिखर राष्टर्पित को ःवणर्मान में हःतके्षप की इजाजत क्यों 
दी? पिरकल्पनाः इस अिधकार का इःतेमाल करके सरकार युद्ध के िलए ज्यादा आसानी से पूंजी जुटा 
सकती थी (यानी आिथर्क दृिष्ट से सःते में)। िवदेशी मिुा के िविनमय और सोने के बाजार तक 
गरैमान्यता ूाप्त लोगों की पहंुच को रोककर सरकार ने एक तरह से ससंाधनों का अपने नेततृ्व की 
इच्छा के मतुािबक पुनिनर्धार्रण कर िदया था। बाहर रह गए लोगों, उनके कारोबारी भागीदारों और 
उन पािटर्यों पर िजनसे यह कारोबार िकया जाता, अज्ञात लागत मलू्य थोपते हुए। 
 



 
पहला िवश्वयदु्ध  महामदंी  दसूरा िवश्वयदु्ध 

पिरवहन 
िशिपंग बोडर्, इमरजेंसी फ्लीट 
कॉपर्, एडमसन एक्ट, 
रेलमागर् ूशासनसमिुी 
पिरवहन और रेलमागर् का 
राष्टर्ीयकरण 

आपातकालीन रेलमागर् पिरवहन कानून 
(एक्सटेंडेड रेग्युलेशन), रेलवे ौम 
कानून 1934 

वार िशिपंग एडिमिनःशेशन, 
ऑिफस ऑफ िडफें स 
शांसपोटेर्शन, इमरजेंसीपावसर् 
ऑफ इंटरःटेट कामसर् कमीशन 
(असाइनमेंट ऑफ ूायिरटीज, 
एक्सटेंडेड रेग्युलेशन, मलू्य 
िनधार्रण) 

ौम 
अिनवायर् सनै्य भतीर्, युद्ध 
ौम बोडर्, युद्ध ौम नीित 
बोडर्(िसलेिक्टवडेफरल्स, ौम 
िववादों में हःतके्षप और 
प्लांट की जब्ती) 

 

राष्टर्ीय औद्योिगक वसलूी कानून में ौम 
ूावधान, वेगनर एक्ट (ौम सगंठनों 
को ूोत्साहन), उिचत ौम मानक 
कानून (पािरौिमक और काम के घंटों 
का िनधार्रण)  

अिनवायर् सनै्य भतीर्, राष्टर्ीय युद्ध 
ौम बोडर्, मानव ससंाधन 
आयोग (िसलेिक्टवडेफरल्स, 
ौम का इछानुसार इःतेमाल, 
हःतके्षप और ौिमकों के 
झगड़ेकी िःथित में प्लांट की 
जब्ती) 

कृिष 
लीवर एक्ट, फुड 
एडिमिनःशेशन (मलू्य 
िनधार्रण और ूाथिमकताओं 
का िनधार्रण) 

एमीकल्चर एडजःटमेंट एक्ट 1933, 
सॉइल कंजवेर्शन एंड डोमेिःटक 
अलॉटमेंट एक्ट,एमीकल्चरल 
एडजःटमेंट एक्ट 1938 (मलू्य 
िनधार्रण, कजर्, माकेर् िटंग ऑडर्सर्, 
एकरेज का ूितबंध) 

युद्ध खाद्य ूशासन (फुड 
राशिनंग), मलू्य िनयंऽण का 
कायार्लय (मलू्य िनधार्रण, 
अनुदान) 

उद्योग 



युद्ध औद्योिगक बोडर् (माल की 
आपूितर्, ूाथिमकताएं तय 
करना,चुिनदंा वःतुओं का 
मलू्य िनधार्रण) 

पुनिनर्मार्ण िवत्त िनगम (कजर् और 
िनवेश), राष्टर्ीय वसलूी बोडर् का गठन 
(ूॉडक्ट सेलसर् के सगंठन को 
ूोत्साहन) 

युद्ध उत्पादन बोडर् 
(ूाथिमकताओं का िनधार्रण, 
असिैनक उत्पादन पर 
रोक),िडफें स प्लांट कोप्सर् (प्लांट 

बनाना), मलू्य ूशासन का 
बनाना), मलू्य ूशासन का 

कजर् 
युद्ध िवत्त िनगम (कजर्), 
पूंजीगत मामलों की कमेटी 
ूितभिूतयों (securities) से 
जड़ेु मामलों का िनयमन, 
कजर् का िवतरण) 

पुनिनर्मार्ण िवत्त िनगम (कजर्), 
िसक्यूिरटीज एंड एक्सचेंज कमीशन 
(ूितभिूतयों से जड़ेु मामलों का 
िनयमन),फामर् ब़ेिडट एडिमिनःशेशन 
(कजर्), होम ओनसर् लोन कापोर्रेशन 
(कजर्),बैंिकंग एक्ट 1935 (पूंजी और 
बैंिकंग पर सरकार का और अिधक 
िनयऽंण) 

 

 

बैंिकंग एक्ट 1935 (पूंजी और 
बैंिकंग पर सरकार का और 
अिधक िनयऽंण)िरजवर् िसःटम 
(कजर् का िवतरण, ब्याजदरों पर 
िनयऽंण) 

अंतरराष्टर्ीय कारोबार 
शेिडंग िवद एनेमी एक्ट, युद्ध 
व्यापार बोडर् (व्यापािरयों की 
लाइसेंिसगंऔर िनयमन, 
दुँ मन की सपंित्त का कब्जा 
और ूशासन) 

6 माचर् 1933 की राष्टर्पित की उद्घोषणा, 
गोल्ड िरजवर् एक्ट(सोने और िवदेशी 
मिुा के सारे लेन-देन पर िनयऽंण, 
ःवणर्मान का खात्मा) 

 

आिथर्क युद्घ िनगम (बाद में 
ऑिफस), िवदेश आिथर्क 

ूशासन (अंतरराष्टर्ीय व्यापार पर 
सीधा िनयंऽण और भागलेना), 
युद्ध उत्पादन बोडर् 
(इंपोटर्लाइसेंिसगं) 

 
 

इस पिरकल्पना का परीक्षण करने के िलए शेिडंग िवद द एनेमी एक्ट की धारा 5 (बी) से सबूत हािसल 



कर पूछा जा सकता हैः इस धारा का ूःताव िकसने रखा? यह व्यिक्त िकसका ूितिनिधत्व करता 
है? इसे पेश करने के पीछे कौनसी िवचारधारा थी? क्या अमेिरकी कांमेस की िकसी कमेटी ने इसको 
लेकर कोई सनुवाई की थी और उस सनुवाई का क्या पिरणाम िनकला था? इस काननू के पक्ष और 
िवपक्ष में िकसने वोिटंग की थी? युद्ध के समय उठाए गए इस कदम के सःंथागत और वैचािरक 
पिरणामों की खोज के दौरान यह देखने को िमलेगा िक इसने राष्टर्पित ैृं किलन डी. रूजवेल्ट को 6 
माचर् 1933 को बैंिकंग हॉि़लडे ू ोक्लेमेशन का काननूी आधार दे िदया। यह 1933-34 के बीच अमेिरका 
को ःवणर्मान (गोल्ड ःटैंडडर्) से हटाने के िलए उठाए गए ौृखंलाबद्ध ूयासों का पहला कदम था 
(िृडेल, 1973, पेज 213-236; ृीडमनै और श्वाट्जर् 1963, पेज 462-483)। सवालः िकस िबंद ुपर 
शिक्तशाली उच्च वगर् ने ःवणर्मानक को अपनाने की वैचािरक ूितबद्धता िदखाई थी? एक ऐसी 
ूितबद्धता जो 1893-1896 के दौरान िनणार्यक सािबत हुई, इस हद तक कमजोर पड़ गई िक 
नकारात्मक उपाय, खासतौर पर ःवणर् ठेके सबंंधी धाराओं (contractual gold clauses ) को कानूनन 
िनरःत करने जसैा उपाय, भी राजनीितक रूप से सभंव िदखने लगे। पिरकल्पनाः पहले िवश्वयुद्ध के 
दौरान ःवणर् बाजार के ूितबंध देख चुके कई राजनीितक तौर पर ूभावी लोगों ने 1933-1943 के 
ूितबंधों को अन्य वक्त की तुलना में ज्यादा सहजता के साथ ःवीकार िलया। 
 
इस पिरकल्पना को आजमाने के िलए, अमेिरकी कांमेस पर ूभाव डालने वाले िनजी कारकों के और 
रूजवेल्ट ू शासन के िनजी कागजातों के साथ-साथ अमेिरकी कांमेस की कमेिटयों की सनुवाईयों, सदन 
में हुई बहस का िरकाडर् खंगालने की जरूरत है। खासतौर पर एमीकल्चरल एडजःटमेंट एक्ट में िकए 
गए थॉमस सशंोधन के। ःवणर् धारा के मामलों (294 अमेिरका 361-381, 374 पर, फूटनोट 3) में 
जिःटस मकैरेनोल्ड के बहुचिचर्त िवरोध में सीनेटर एलमर थॉमस के वक्तव्य का हवाला देते हुए कहा 
था िक इस सशंोधन से मिुाःफीित की राह इतनी आसान हो जाएगी िक "एक वगर् से दसूरे वगर् इसी 
अमेिरका में लगभग 200,000,000,000 डॉलर मलू्य तक....पहले उनसे िजनके पास बैंक िडपॉिजट 
है....(दसूरा) उनसे िजनके पास बांड और िःथर िनवेश (िफक्ःड इन्वेःटमेंट) है।" उिचत अिभलेखीय 
(pertinent archival) और दःतावेजी सबूत इस बात पर ूकाश डाल सकते हैं िक सीनेटर के मत 
से सहमित के चलते ही और सीनेटर ःवणर्मान को समाप्त करने के पक्षधर थे और यह भी पता चलेगा 
िक क्या िकसी ने, 1933-34 में अमेिरका के ःवणर्मान को हटाने के पहले िवश्वयदु्ध के अनुभव का 
िजब िकया। िनिश्चत तौर पर इस नीित का मलू्य ज्यादा आसानी से िछपाया जा सकता है, बिनःबत 
इसी पिरणाम को हािसल करने के िलए समान आिथर्क ःथानांतरण की तुलना में। 
 

एक और उदाहरण देिखए, 1916 का एडमसन काननू। रेलमागर् का सचंालन करने वालों की राष्टर्व्यापी 
हड़ताल को रोकने के िलए राष्टर्पित की गहुार पर अमेिरकी कांमेस ने यह अिधिनयम पािरत िकया 
था। ूकट रूप से आठ घंटे का िनयम, इस कानून से काम के न्यूनतम घंटे 8 हो गए। इस कानून 



के कारण रेलमागर् की दरों में िबना िकसी इजाफे के सरकार ने अतंर-राज्य रेलमागर् कंपिनयों पर ज्यादा 
पािरौिमक दरों को थोप िदया। िवल्सन बनाम न्यू (243 अमेिरका 332/ 1971) मामले में सुू ीम 
कोटर् ने एडमसन कानून को 5-4 से मजंरूी दे दी। अलग मत रखने वाले जिःटस िपटनी की दलील 
थी िक सरकार ने न केवल अपने सवंैधािनक सीमा का उल्लघंन िकया है बिल्क ऐसा करने के दौरान 
अपने काम का खचर् िछपाया है और दसूरे के खाते में डाल िदया है। उन्होंने कहा, "आपातकाल ने 
कांमेस को वाहकों पर बोझ डालने का कोई अिधकार नहीं िदया। अगर नागिरकों के िलए इसकी जरूरत 
थी तो कांमेस शायद रेलकिमर्यों की मांग को सावर्जिनक कोष से पूरा कर सकती थी।" (243, अमेिरका, 
382, जोर देकर)। क्या राष्टर्पित या कांमेस में िकसी ने भी आिथर्क िवकल्प खोजने की कोिशश की? 

इसका समथर्न करने और िवरोध करने वाली पािटर्यों का वैचािरक तकर्  क्या था? िकसने इसके समथर्न 
और िकसने िवरोध में मत िदया था?  
 

एडमसन कानून की सःंथागत और कानूनी िवरासत में, 1918-1920 में रेलमागर् उद्योग का राष्टर्ीयकरण, 
1920 का पिरवहन कानून जो िववादों के िनपटारे के िलए रेलवे लेबर बोडर् को शािमल िकया जा सकता 
है। 1934 में िवल्सन बनाम न्यू मामले ने भी सुू ीम कोटर् के िमनेसोटा मोरेटोिरयम के फैसले (290 
अमेिरका 398) के िलए बहुमत के िलए महत्वपणूर् नजीर सी पेश कर दी थी। चीफ जिःटस ह्यजेुस 
ने अपने फैसले में िवल्सन के वाद को ही ःवीकारा था, "आपातकाल जहां अिधकार नहीं बनाती, 
आपातकाल अिधकारों के इःतेमाल का अवसर उपलब्ध कराती है।" उन्होंने सिंवधान की अनुबंध की 
धारा से िमलने वाली सरुक्षा को भी कम करते हुए-"िकसी गिणतीय फामूर्ले की तरह ठीक वैसा ही 
पढ़ने की जरूरत नहीं।" बाकी के जजों की नाराजगी को और भी बढ़ा िदया था। चारों असतंुष्ट जजों 
की राय में यह धीरे-धीरे अनुबंधों के मामले में सरकारी हःतके्षप के बढ़ने का कारण बनेगा। असंतुष्टों 
का कथन सही सािबत हुआ है। इस सोच का परीक्षण करने के िलए कानूनी दःतावेज मौजदू हैं। इनका 
अध्ययन रोचक होगा, उदाहरण के िलए िकतनी बार और िकस तरीके से और िकस तरह के मामलों 
में अदालत के िमनेसोटा मोरेटोिरयम के फैसले का हवाला िदया गया। (जसैा िक एलःटन का कहना 
है, 1984, पेज 446)। 
एक और उदाहरण लीिजए, लेबर यूिनयनों की सगंठनात्मक गितिविधयों और सामिूहक सौदेबाजी को 
सघंीय समथर्न की शुरूआत। ऐसा पहला समथर्न पहले िवश्वयुद्ध के दौरान (केनेडी, 1980, पेज 
258-269) देखने को िमला। युद्ध ौम बोडर्, िजसे राष्टर्पित िवल्सन ने ौम सबंंधी िववादों के हल के 
िलए कायर्कारी अिधकारों के जिरये बनाया था तािक युद्ध जसैी आपातकालीन पिरिःथितयों में 
कामकाज ू भािवत न हो, ने एक ऐसा रूख अपनाया जो ौिमकों को यूिनयन बनाने के िलए ू ोत्सािहत 
करने लगा, उनको सामिूहक तौर पर मोलभाव करने, अपने ू ितिनिध चनुने का अिधकार, यूिनयनबाजी 
के कारण नौकरी को खतरे से बचाव, पािरौिमक, काम के घंटों, कामकाज की शतोर्ं और 8 घंटे के 
कायर्िदन में मददगार सािबत हुआ (माशर्ल, 1918, पेज 445, 446)।  



 

पंिह साल बाद राष्टर्ीय औद्योिगक िरकवरी कानून (एनआईआरए) , धारा 7 (ए), के अनुसार ःवःथ 
ूितदं्विद्वता की हर सिंहता में कामगारों के िलए भी तमाम ऐसी गारंटी होना चािहए (48 अमेिरका 
अबंिधत अिधिनयम 198, 199)। जब सुू ीम कोटर् ने एनआईआरए 1935 को समाप्त िकया तो सीनेटर 
रॉबटर् वेगनर ने नेशनल लेबर िरलेशसं एक्ट (49 अमेिरका, अबंिधत 449) को पािरत करा िलया, 
िजसकी धारा 7 और 8 के जिरये इन अिधकारों को िफर से लाग ूकर िदया गया। साफ तौर पर यह 
महज सयंोग नहीं है िक सघंीय अिधकारों को लेकर सरकार की तीन घोषणाओं के ूावधान लगभग 
एक से हैं। इनके बीच सबंंधों का अध्ययन न केवल वार लेबर बोडर् के 1930 में ौम कानूनों पर ू भाव 
पर रोशनी डालेगा बिल्क इसके अतंिनर्िहत उदे्दँयों को भी खोज िनकालेगा। 1918 और 1933 में ऐसा 
लगता है िक सरकार ने लेबर यूिनयनों को ये अिधकार उन्हें खरीद लेने के िलए ही िदए थे। पहले 
मामले में िवल्सन ूशासन के युद्ध की तैयािरयों को ूभािवत होने से बचाने के िलए और िफर दसूरे 
मामले में यिूनयनबाजों को यथािःथित देकर रूजवेल्ट ूशासन के उद्योगपितयों को एकािधकार देने 
के फैसले पर मौन रहने के िलए।  
 

इसी िदशा में और छानबीन कर नेशनल वार लेबर बोडर् (िद्वतीय िवश्वयुद्ध), 1943 का वार लेबर 
िडःप्यूट्स एक्ट और यदु्ध के बाद का टाफ्ट-हाटर्ले कानून, िजसने युद्ध के दौरान (पोलनबगर्, 1972, 
पेज 154-183, 242) यूिनयनों पर लगाए गए कई ूितबंधों को सःंथागत रूप िदया था, जांचा जा 
सकता है। इसी राह पर आगे चलते हुए पूछा जा सकता हैः 20वीं सदी का वह कौनसा मोड़ था िजस 
पर लेबर यूिनयनों ने िविधसम्मत आिथर्क सःंथा के तौर पर आम सावर्जिनक सहमित हािसल कर 
ली थी? क्या जनता के व्यवहार में यह पिरवतर्न महामदंी के वक्त की भारी बेरोजगारी जसेै सकंट काल 
के कारण देखने को िमले? पोलनबगर्  का कहना है, "1941 से पहले कारोबािरयों का बड़ा धड़ा यह 
मानने को तैयार ही नहीं था िक औद्योिगक यूिनयनों का अिःतत्व कायम रहेगा, 1945 तक कई 
सामिूहक मोलभाव की अिनवायर्ता को, भले ही िफर वह ःवीकायर् न हो, मान चुके थे।" क्या समकालीन 
चुनावी आंकड़े और कारोबािरयों के सगंठनों के वक्तव्य इस पिरकल्पना से सामजंःय रखते हैं? क्या 
सरकारों ने सकंट काल में खचर् िछपाने वाली राजनीितक रणनीित के तहत यूिनयनों का इःतेमाल 
िकया? आिखरकार समाज पर जोरदार यूिनयनबाजी के जिरये थोपी गई कुल लागत सरकार द्वारा सीधे 
यूिनयन सदःयों को दी जाने वाली सभंािवत रकम से बहुत ज्यादा है (रेनॉल्ड्स, 1984)। लेिकन 
आिथर्क ःथानांतरण िदखाई दे जाएगा और करदाता और िवरोधी इसका आसानी से अनुमान लगा लेंगे। 
 

साफ तौर पर, ूःतािवत दृिष्टकोण को आजमाने की सभंावनाएं असीिमत हैं। पूवर्गामी उदाहरणों का 
उदे्दँय रैिचट फेनॉमेनन के मेरे द्वारा िकए गए िचऽण से जड़ुी लागत िछपाने वाली और िवचारधारा 
में पिरवतर्न के परीक्षण की राह में आने वाले सवालों और शोध साममी की जानकारी देना है। इस 



तरह के अनुसधंान आिथर्क इितहासकारों के िलए कम्प्यूटर के कमरों से बाहर िनकलकर अिधक वक्त 
लाइॄेरी और पुरालेखों के बीच िबताने की चुनौती देते हैं। िफर भी यह जरूरी है िक वे िसद्धांतों पर 
अपनी पकड़ को बनाए रखें, हालांिक ससुगंत िसद्धांत, आम अथर्शास्तर्ी द्वारा इःतेमाल िकए जाने वाले 
सआूम अथर्शास्तर् और इसके उपकरणों की तुलना में ज्यादा िवःततृ होना चािहए। राजनीितक और 
कानूनी िवशे्लषक-और दिकयानूसी इितहासकार भी-हमें काफी कुछ सीखा सकते हैं। ऐसे अनुसधंान में 
अपनी िवद्वता में इजाफा मददगार ही सािबत होगा। ऐसे में िवषय के महत्व को देखते हुए खुद को 
हर िलहाज से तैयार करना जरूरी है। अगर हम इस चुनौती का सफलता के साथ सामना करते हैं 
(और आिथर्क इितहासकारों से बेहतर तैयारी वाला और कौन हो सकता है), तो हमारा ःथान आधिुनक 
सामािजक िवज्ञान में िचरःथायी हो जाएगा। 
 

नोट्सः 
मैंने इस लेख के िवषय पर कई सालों में कई लोगों के साथ चचार् की है। मैं छाऽों, सािथयों और 
वािशंगटन, ह्यःूटन, टेक्सास, ए एंड एम, ड्यूक, पेनिसल्वेिनया, पेनिसल्वेिनया ःटेट और जॉिजर्या 
यूिनविसर्टी, लाफायेते कॉलेज, गेिटसबगर् कॉलेज, इकानॉिमक िहःटरी एसोिसएशन के सरकारी िनयमन 
पर 1982 की वकर् शॉप, खासतौर पर ली एल्सटन, ू ाइस िफशबैक, एलीन बेिडटरस डॉन मकैक्लोसकी, 
डग नॉथर्, जो रीड, एंडी रूटेन और चालोर्ट ट्वाइट का शुबगजुार हंू। सपंादक लैरी नील और 
एक्सप्लोरेशन इन इकानॉिमक िहःटरी में एक अज्ञात रेफरी ने मझेु पहले के एक लेख के सदंभर् में 
काफी अच्छी िटप्स दी। मेरे बेटे मेट िहग्स ने हमारे कम्प्यूटर को मेरे िलए िचऽ एक बनाने के िलए 
मजबूर िकया। िजन्हें मैं भलू गया उनसे माफी मांगना चाहंूगा। मेरे अनुसधंान में िवत्तीय मदद के िलए 
सेंटर ऑफ िलबरेटेिरयन ःटडीज का शुिबया, िजसने 1983-84 के दौरान लडुिवग वोन िमसेस फेलोिशप 
(ह्यमेूिनटीज एंड सोशल साइंसेज) दी। िनिश्चत ही इस सबसे जो हुआ उसके िलए मैं ही िजम्मेदार हंू। 
नोट्स 
1. द सी एंड द िमरर, 1942-1944। 
2. देखें िहग्स (1987, अध्याय 1), िपछली सदी में सरकारों के िवकास के बारे में पिरकल्पनाओ ंके 
एक िनणार्यक जायजे के िलए। 
3. दसूरे िजन्होंने राह पर िनभर्रता का महत्व समझा उनमें नटर (1883, पेज 44, 97) और अल्ट 
व िबःटल (1983, पेज 248) शािमल हैं। 
4. सरकार के िवकास को नापने के िलए सकें्षप परीक्षण, देखें िहग्स (1983ए)। मैं वहां (पेज 155) 
यह िनंकषर् देता हंू, "सरकार के आकार को लेकर मौजदू सभी पिरमाणात्मक सचूकांकों में एक समान 
खामी होती हैः उनके पिरवतर्न या तो सरकार के अिधकार के्षऽ में पिरवतर्न बताती है या िफर सरकार 
के एक तय अिधकार के्षऽ में ूभाव में अतंर को? माऽात्मक सचूकांकों के मामले में तो सरकार के 
अिधकारों में बड़े पिरवतर्न के बाद भी हल्का या शायद कोई भी पिरवतर्न ही न देखने को िमले।" 



5. सरकार के िवकास के मामले में कुछ तुलनात्मक अतंरराष्टर्ीय आंकड़े देखने के िलए देखें, कुजनेट्स 
(1966, पेज 236-239), पेिथरेन और ब्लेड्स (1982) और अल्ट व िबःटल (1983, पेज 199-219)। 
6. आिथर्क फैसलों पर ज्यादा अिधकार रखने वाली बड़ी सरकार और ससंाधनों को झोंकने में सक्षम 
बड़ी सरकार के बीच मेरे द्वारा िकया गया अतंर, साथ ही मेरा बाद की िःथित का िवशे्लषण ही इस 
बात का खुलासा कर देगा िक क्यों मेरे पेपर में आिथर्क और मौििक नीितयों, घाटे, मिुाःफीित, 
केनेिसयिनज्म और सबंंिधत मामलों का ज्यादा िजब नहीं है जो सरकार की व्यापक अथर्व्यवःथा की 
नीितयों के कारण होती हैं, न तो िकसी सकंट काल का और न ही 20वीं सदी के िकसी अन्य कालखडं 
का। अमेिरकी सरकार के पास आिथर्क और मौििक नीितयों के िनधार्रण का अिधकार था। शुरूआत 
से ही बजट घाटे को झेलने की और नगदी आरिक्षत िनिध के इःतेमाल का। िनिश्चत ही सरकार ने 
जानबूझकर इन अिधकारों के सदंभर् में 1930 तक एक कमर्ठ, ू बंधकीय रूख नहीं अपनाया, खासतौर 
पर 1937-38 की मदंी के बाद (ःटेन, 1969, 1984)। लेिकन उस पिरवतर्न ने अिधकार के ूयोगों 
का एक अलग ही तरीका अपनाया, जो मेरी राय की बड़ी सरकार से मेल नहीं खाता। 
7. सरकार की ःवायत्तता का महत्व समझने वाले अन्य लोगों में नाइट (1982,पेज 231), काल्ट 
(1981, पेज 580-583), ॄ ाउन (1983, पेज 45), टलक (1983, पेज 114) और ृ े  (1978, पेज 95, 
155) शािमल थे। इस मदेु्द के पूणर् और सावधानीपवूर्क िवशे्लषण के िलए और उपयोगी आिथर्क साममी 
और अनुभव आधािरत उपयोग के िलए देखें, ट्वाइट (1983)। 
8. बेकर (1983, पेज 373, 381-388) से तुलना कीिजए। बेकर के मॉडल में लोगों को न केवल सकल 
आिथर्क बोझ का जानकार माना जाता है बिल्क उनके राजनीितक व्यवहार का आधार भी यही माना 
जाता है। बेकर अपनी मान्यताओं के सबंंध में कोई अनुभव आधािरत ू माण पेश नहीं करते, जो मझेु 
काफी लहरी ूविृत्त का काम लगता है। 
9. थेलर (1983, पेज 64, 65) के "एनडावमेंट इफेक्ट", हाडेर्न (1982, पेज 82, 83) के "िहःटेरेिसस", 
अल्ट व िबःटल (1983, पेज 196, 197) में सबंंिधत चचार् को देखें। 
10. ू ौद्योिगकीय पिरवतर्न के िसद्धांत के िलए देखें मेन्सफील्ड (1968) और रोजेनबगर् (1971, 1976)। 
राजनीितक अथर्शास्तर् और आिथर्क इितहास के सदंभर् में िवचारधारा की संकल्पना को समझने के िलए 
मेरी आगामी पुःतकें  देखें, अध्याय तीन और यहां बताए गए ढेर सारे ॐोत। िहग्स (1983 बी) और 
बेिडटर (1983) के बीच सवंाद भी देिखए। 
11. रॉिबनसन, जेफसर्, "केसांसा," 1948 (पंिक्तयों की नए िसरे से जमावट के िलए माफी चाहता हंू)। 
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रॉबटर् िहग्स राजनीितक अथर्शास्तर् में द इंिडपेंडेंट इंःटीट्यूट के सीिनयर फेलो हैं। इंःटीट्यूट की 
ऽैमािसक जनर्ल द इंिडपेंडेंट िरव्यू के सपंादक भी हैं। उन्होंने जॉन हॉपिकंस यूिनविसर्टी से अथर्शास्तर् 
में पीएचडी की। वह यूिनविसर्टी ऑफ वािशंगटन, लाफायेत कॉलेज, सीएटल यूिनविसर्टी और ू ाग की 
यूिनविसर्टी ऑफ इकानॉिमक्स में पढ़ा चुके हैं। वे ऑक्सफोडर् यूिनविसर्टी और ःटेनफोडर् यूिनविसर्टी 
में िविजिटंग ःकॉलर हैं। वे हूवर यिूनविसर्टी और नेशनल साइंस फाउंडेशन के फेलो हैं। वह कई िकताबें 
भी िलख चकेु हैं, िडूेशन, वार एंड कोल्ड वार सिहत।  


