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खलेुपन की नीितयों की दरकार 
बी.आर.िशनॉय 

(B.R. SHENOY – ECONOMIC PROPHECIES)  
(21 िदसंबर 1961) 

 
इस लेख में चुनाव से ठीक पहले जारी राजनैितक दलों के घोषणापऽों की आलोचना की 
गई है। लेखक के मुतािबक केवल जनसंघ का घोषणा-पऽ ही अथर्व्यवःथा के 

सरकारीकरण के िखलाफ है। हालांिक इसमें बी आधारभूत मामलों को लेकर ःपष्टता का 
अभाव ही है। पीएसपी और कांमेस िजस ूगित की बात कर रहे हैं, वह केवल कुछ 

अितिूय हठों को दरू करके ही हािसल की जा सकती है। 
 

ूजा सोशिलःट पाटीर् (पीएसपी) के घोषणापऽ के अनुसार भारतीय अथर्व्यवःथा ने 
आिथर्क अंतर को और अिधक बढ़ा िदया है। उसने पहले से मौजदू शिक्तशाली पिरवारों 
में नवधनाढ्यों का एक और नया वगर् जोड़ िदया है। योजनाओं से ये 'भारी लाभ कमाने 
वाले' 'संपित्त की मलाई' को बांट रहे हैं और उत्पादन का तरीका भी उनकी जरूरतों को 
पूरा करने में जटुा हुआ है। लोगों पर भारी बोझ के बाद भी, हमारे पास जनकल्याण 
और रोजगार के नाम पर 'िदखाने के िलए मामूली सी उपलिब्धयां' हैं। राष्टर्ीय शिक्त में 
ज्यादा विृद्ध नहीं होने के साथ ही लोगों के जीवनःतर में 'बड़े पैमाने पर िगरावट' देखी 
गई है। ये ही आरोप, इस पर जोर देने को लेकर हल्के से अतंर को छोड़कर, कम्युिनःटों, 
जनसंघ और ःवतंऽ पािटर्यों के घोषणापऽ के बारे में भी लगाए जा सकते हैं।  
कांमेस के घोषणापऽ में आरोपों से बचाव के जो उपाय िकए गए हैं, वे संतुलन और 
ताकत िदखाते हैं। वह यह मानता है िक गरीबी अभी काफी बाकी है, बेरोजगारी भी बड़े 
पैमाने पर है और बड़े लआयों और मंशा के बाद भी िवसंगितयां कायम हैं और कई बार 
तो यह बहुत ज्यादा िदखाई देती हैं। लेिकन, गलितयों और भूलों, राष्टर्ीय आपदाओ ंऔर 
शीतयुद्ध के बावजदू 'भारतीय लोगों का तीथर्याऽा के अगले पड़ाव की ओर आगे बढ़ना' 
जारी है, जो िक भारी, बड़े, छोटे उद्योगों के िवकास में देखा जा सकता है। िकसानी के 
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िकसी भी सरकार को अपने 
राजःव का एक िहःसा 
िशक्षा पर खचर् करना 
चािहए। इस िवशेष काम 
के नाम पर धन मुहैया 
कराने के िलए ूयास भी 
अभूतपूवर् होना चािहए। 
हम इंसान से ज्यादा तो 
इःपात में िनवेश कर रहे 
हैं.. 

तौरतरीकों में 'उल्लेखनीय' सुधार हुआ है और कृिष उत्पादन में भी। िवज्ञान और 
ूौद्योिगकी के अलावा इंसानी गितिविधयों की िविभन्न िवधाओ ंमें तरक्की साफ देखी 
जा सकती है। 
हालांिक औद्योिगक उत्पादन चौंकाने वाला है- िपछले नौ सालों में औद्योिगक उत्पादन 
सालाना 7.6 फीसदी तक पहंुच गया है। यह कनाडा, नॉवेर्, ःवीडन, यूके और अमेिरका 
से डेढ़ से दो गनुा ज्यादा है। यह जगं में हािसल जीत की तरह है, िजसकी भारी कीमत 

चुकानी पड़ी है। जहां तक गणुवत्ता और मूल्य की 
बात है तो भारतीय उत्पाद ूितःपधीर् देशों के 
आगे नहीं िटक पाता। हमारे उत्पाद िबना बड़े घाटे 
के िवदेश में नहीं बेचे जा सकते। यह बात और 
है िक इस घाटे की भरपाई हम घरेलू बाजार में 
मूल्यों पर िनयंऽण और िनयार्त को बढ़ावा देकर 
और आयात लाइसेंस से करने की कोिशश करते 
हैं, िजसका पिरणाम घरेलू उपभोक्ता को झेलना 
पड़ता है।  
उद्योगों का िवकास कृिष की ही कीमत पर िकया 
गया है। 1955-56 में योजनाओ ंमें तेजी के साथ 
ही कृिष उत्पादन लगभग िःथर सा हो गया है। 
यह आबादी में इजाफे के साथ सालाना 1.5 

फीसदी या कई बार इससे कम िवकास दर िदखाता रहा है। संपूणर् उत्पादन और खाद्य 
साममी व कपड़े की खपत की तुलना में कृिष तकनीकों, िवज्ञान और ूौद्योिगकी की 
उपलिब्ध नगण्य है।  
कांमेस का घोषणापऽ इन तीन उपलिब्धयों की बात करता है। जो कांमेस की राय में 
इस बहुआयामी पषृ्ठभूिम में भी 'साफ देखी' जा सकती हैं। पहली ःकूलों और कॉलेजों 
की संख्या में 1950-51 के 24 िमिलयन की तुलना में वतर्मान का 46 िमिलयन तक 
का इजाफा। दसूरी उपलिब्ध 40 के दशक की 32 की तुलना में औसत आयु में 47.5 
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सरकारी योजनाएं 
लाइसेंसों, कांशेक्ट्स, 
परिमट्स, कोटा और 
िरयायतों के जिरये काम 
करती हैं। वे िबना िकसी 
नैितक या आिथर्क नाम के 
ही बड़ा और आसान 
फायदा लाती हैं। िपछले 
दशक की आिथर्क 
अराजकता और नैितक 
पतन का कारण इनमें ही 
िछपा है। पीएसपी अब तक 
की तुलना में इन पर व्यय 
को और अिधक िवःतार 
देना चाहती है।  

तक का इजाफा। तीसरा सामुदाियक कायर्बमों के जिरये पंचायती राज्य की ःथापना़, 
िजसके तहत 72 फीसदी गांव और 50 फीसदी आबादी आ जाती है। 
ःकूलों और कॉलेजों की संख्या में इजाफे का पूरा ौये ू शासन ही नहीं ले सकता। कुछ 
इजाफा तो िनजी के्षऽ के ू यासों का नतीजा है, कुछ नगर िनगमों और अन्य अधर्-सरकारी 

एजेंिसयों के ूयासों का। िकसी भी सरकार को 
अपने राजःव का एक िहःसा िशक्षा पर खचर् 
करना चािहए। इस िवशेष काम के नाम पर धन 
मुहैया कराने के िलए ूयास भी अभूतपूवर् होना 
चािहए। हम इंसान से ज्यादा तो इःपात में िनवेश 
कर रहे हैं। दसूरी योजना में कें ि और राज्यों ने 
िशक्षा पर 208 करोड़ रुपए खचर् िकए थे जबिक 
इःपात के तीन सावर्जिनक के्षऽों के प्लांटों पर 
खचर् की योजना 562 करोड़ रुपए की थी। कुल 
खचर् में फीसदी के िलहाज से देखा जाए तो िशक्षा 
के मामले में पहली योजना के 1.9 फीसदी से 
िगरकर यह दसूरी योजना में 1.5 फीसदी हो गया।  
औसत आयु में इजाफे का अिधकांश ौये डीडीटी 
अिभयान और अन्य ःवाःथ्य उपायों को जाना 
चािहए। ऐसा होने पर िबना िकसी सरकारी 
योजना के ही अन्य देशो में भी औसत आयु में 
इजाफा देखा गया है। इसमें बेहतर खाद्य और 
बेहतर जीवन की पिरिःथितयां िदखाई नहीं देती। 

हमारी खाद्य साममी और कपड़ों की खपत अद्धर् िःथर (semi-stagnant) और 
िनम्नःतरीय है। 
सहकािरता की ही तरह सामुदाियक िवकास और पंचायती राज में भी अनेक संभावनाएं 
हैं। जहां इसमें कामयाबी िमली है वहां पिरणाम इसकी पुिष्ट भी करते हैं। जब आिथर्क 
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मदद कोई बाधा न हो तो कामयाबी लोगों की कािबिलयत, उत्साह और चिरऽ पर िनभर्र 
करती है। इन तीनों की ही बेहद कमी देखने को िमलती है। ईकाइयों की संख्या में इजाफे 
को तरक्की का ू माण नहीं माना जा सकता। वाःतिवकता में तो इसमें एकाएक इजाफे 
ने संदेह को ही जन्म देना चािहए। ू गित का आकलन तो कृिष उत्पादन में सकल विृद्ध 
से ही लगाया जाना चािहए। ऐसा अभी तक तो देखने को नहीं िमल रहा। 
पीएसपी का घोषणापऽ हालांिक यह बात ःवीकारता है, 'योजनाओ ंका आकार िजतना 
बड़ा होता जाता है, उससे फायदा उतना ही कम होता जाता है।' यह रोजगार में िगरावट, 
कीमतों की िःथित और कमाई में िवषमता में िपछली योजनाओ ंकी वजह से संबंध देखता 
है। यह इंसान के सरकारीकरण, ू ितःपधार् के गणुों का िवरोध करके ईईसी की तेज िवकास 
की संभावना का उदाहरण देता है। िफर भी यह एमआईए का और अिधक आिथर्क व 
सामािजक समिन्वत योजनाओ ंसे िनवारण करना चाहता है। यह आधारभूत िवरोधाभास 
समझ से परे है। 
सरकारी योजनाएं लाइसेंसों, कांशेक्ट्स, परिमट्स, कोटा और िरयायतों के जिरये काम 
करती हैं। वे िबना िकसी नैितक या आिथर्क नाम के ही बड़ा और आसान फायदा लाती 
हैं। िपछले दशक की आिथर्क अराजकता और नैितक पतन का कारण इनमें ही िछपा 
है। पीएसपी अब तक की तुलना में इन पर व्यय को और अिधक िवःतार देना चाहती 
है। यह न तो इससे होने वाले बेमतलब के फायदों को लेकर कुछ करने वाली है और 
न ही अथर्व्यवःथा पर इसके बुरे असर या एकािधकारों के हःतांतरण के कारण कुछ 
के्षऽों के एक सीिमत दायरे में िसमटने को लेकर ही वह कुछ करने का ही आश्वासन 
देती है। न्याय के िलए कानून के राज के तहत मुक्त और व्यविःथत ू ितःपधार् से बेहतर 
इंसान के िलए कोई गारंटी हो ही नहीं सकती।  
जनसंघ के घोषणापऽ में सुःपष्टता का अभाव है। हालांिक यह सरकार के पूणर् िनयंऽण 
का िवरोध करता है। यह मूलतः योजना को बदल देगा। योजना आयोग को सलाहकारों 
के एक िवशेषज्ञ संगठन में बदल देगा। सावर्जिनक के्षऽ को केवल रक्षा तक ही सीिमत 
कर देगा। कुछ 'आधारभूत' उद्योगों को एकािधकार दे देगा। सरकारी खचर् को कम कर 
देगा और करों के बढ़ते बोझ से कुछ राहत देगा। कीमतों का तंऽ हालांिक आजाद होगा, 
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लेिकन कृिष उत्पादों के िलए मूल्य समथर्न की व्यवःथा रहेगी। अब तक कोई ऐसा 
ूमाण मौजदू नहीं है जो यह आश्वःत कर सके िक इन उपायों से मुिाःफीित हो सकती 
है। 
सरकारीकरण (ःटेिटएम) के िवरोध के बावजदू कई िबंदओु ंपर सरकार का हाथ साफ 
तौर पर देखा जा सकता है। जमीन पर हदबंदी लाग ूरहेगी। िनजी आय में बढ़ोतरी को 
लेकर 2000 रुपए ूित माह की हद होगी और 125 रुपए ूित माह का सैलरी फ्लोर 
भी रहेगा। आयात में, खासतौर पर टॉयलेटरी और िवलािसता के सामान के, काफी हद 
तक कटौती होगी। रोजगार का िवकल्प िमलने तक कोई छंटनी नहीं होगी। हर नागिरक 
को न्यूनतम जीवनःतर की गारंटी, सभी को मुफ्त ःवाःथ सेवाएं और रोजगार की गारंटी 
तत्काल तो असाध्य ही लगती है।  
ःवतंऽ पाटीर् का घोषणापऽ गांधीजी की कम िजम्मेदारी की संकल्पना पर आधािरत है। 
'ज्यादा ू ितःपधार्' और 'कम िनयंऽण' को ू ोत्साहन िदया जाएगा। पाटीर् सरकार के बढ़ते 
हःतके्षप को खत्म कर देगी। सावर्जिनक के्षऽ सिहत सभी जगह एकािधकार खत्म कर 
िदया जाएगा। अफसरशाही के िवःतार, सरकारी खचर् पर अकुंश लगेगा। योजना आयोग 
समाप्त कर िदया जाएगा और कारोबारी जगत को अत्याचारपूणर् िनयमों से मुिक्त िमलेगी। 
यह घोषणापऽ राष्टर्ीयकरण का िवरोध करते हुए िमिौत अथर्व्यवःथा तंऽ का समथर्न 
करता है। सोिवयत संघ की तरह भारी उद्योगों के िखलाफ है। यह कृिष के्षऽ और उपभोक्ता 
साममी उद्योगों की अनदेखी का भी िवरोध करता है।  
सरकार की गांधीवादी कल्पना संभवतः ू त्यक्ष और अूत्यक्ष करों में कटौती में मददगार 
होगी। भूिम राजःव का लगभग खात्मा हो जाएगा। इससे संभव है िक कीमतों में िःथरता 
आए और रुपया और अिधक ईमानदार हो जाएगा, अगर कृिष को समथर्न मूल्य के 
मुिाःफीित वाले जाल से िखलवाड़ नहीं िकया गया तो। आयात ू ितबंधों के हटाने से-शून्य 
मुिाःफीित से एक आसान कदम-कःटम राजःव में भारी इजाफा हो सकता है। जो सामान 
अब तक ःमगल होता था आयात शुल्क के भुगतान के साथ देश में आएगा। िनयंऽण 
हटा िलए जाने से बलूयोग के कारण की जाने वाली काली कमाई और कर चोरी भी 
समाप्त हो जाएगी। सामान्य बजट संसाधनों के साथ िमलकर यह हो सकता है िक सरकार 
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के मुख्य कामों के िलए और अिधक िवत्त उपलब्ध करा दे। 
हमें कल्याण के उपायों और कल्याण के बीच में से एक को चुनना होगा। कानून के 
जिरये समिृद्ध एक छलावा और जाल सा है। यूके में िपछले आठ सालों में वाःतिवक 
पािरौिमक में लगभग 17 फीसदी का इजाफा हुआ। यही धीमी गित ऑःशेिलया, 
न्यूजीलैंड, ःवीडन और अन्य 'कल्याणकारी' देशों में भी देखने को िमली। इसी काल में 
ईईसी देशों, इजरायल और जापान में मुक्त अथर्व्यवःथा के तहत पािरौिमक और राष्टर्ीय 
आय में जबदर्ःत तरक्की देखने को िमली। इजरायल में तो यह दोगनुी हो गई। दसूरे 
देशों में भी इसमें 60 फीसदी से ज्यादा का इजाफा देखा गया। 
चुिनंदा जगहों पर ही सुधार लाग ूकरके कांमेस और पीएसपी के आिथर्क कायर्बमों को 
तेज गित की तरक्की के िलए इःतेमाल नहीं िकया जा सकता। इसके िलए तो अिड़यल 
मतों और िवचारों की ही चीरफाड़ करनी होगी। जनसंघ के कायर्बम के साथ शायद ऐसा 
संभव है। ःवतंऽ पाटीर् का घोषणापऽ भी उन नीितयों के करीब ही आता है जो इस वक्त 
सामािजक और आिथर्क ःतर पर बेहद फायदेमंद सािबत हो रही हैं, जहां भी उन्हें अपनाया 
गया है। लोकिूय सोच के िवपरीत इन नीितयों को आजाद दिुनया में ःवीकृित िमल 
रही है।  


