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अध्याय पंिह 

1991 का सुनहरा मींम 
 

सभी सुधारक कंुआरे हुए हैं। 

  -जॉजर् मूर 

इितहास िवडंबनाओ ं से भरा पड़ा है। नरिसंह राव द्वारा 1991 में की गई आिथर्क 
बांित जवाहर लाल नेहरू द्वारा 1947 में की गई राजनीितक बांित की अपेक्षा 
अिधक महत्व रखती है। चीन में डेंग जाओपींग की सत्तर के दशक की आिथर्क 
बांित व माओ की 1949 की बांित की अपेक्षा अिधक महत्वपूणर् है। उस समय, 
हालांिक राव ने ऐसा व्यवहार िकया जसेै िक उन्हें अपनी बांित में िवश्वास नहीं था 
और जनता ने ूितिबयाःवरूप उनकी पाटीर् को दधू में से मक्खी की तरह िनकाल 
फें का। 

1996 के आम चुनावों में कांमेस की हार की कोई व्याख्या िकस ूकार कर सकता 
है। नब्बे के दशक के कुछ वषर् भारतीय अथर्व्यवःथा के जीवनकाल थे। सुनहरा 
समय था तथा िजसमें अलग से समिष्टगत अथर्शास्तर् के उत्कृष्ट पिरणाम देखने को 
िमले। सुधारों ने िवश्वास की उत्सुकता की समझ हम में जगाई। बहुत से लोगों ने 
इसी तरह की समझ व संभावनाएं पचास के दशक में भी महसूस की थीं। 
अथर्शािस्तर्यों ने भारत को कवर ःटोरी में 'आजाद बाघ' कहा। राव न तो अपना 
कद ही लोगों के समक्ष बढ़ा सके और न ही कोई ऐितहािसक उपलिब्ध ही हािसल 
कर सके। कांमेस पाटीर् ने भी उनकी महान और अभूतपूवर् उपलिब्धयों को चुनावी 
मुद्दा नहीं बनाया। यह सही है िक एक औसत मतदाता इन सुधारों की व्याख्या को 
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समझने में सक्षम नहीं है, िकंतु वे सुधरे आिथर्क हालातों से भी बेखबर नहीं थे। 
कांमेस की हार के िलए एक कारण यह भी िदया जा सकता है िक लोगों ने राव 
को इितहास का द्वारपाल ही माना क्योंिक वे उस समय वहां थे, जब इितहास 
बदला था। लोगों ने सुधारों के िलए उन्हें कोई ौये नहीं िदया। इन िवडंबनाओ ंको 
समझने के िलए यह जरूरी है िक हम देखें िक 1991 के सुनहरे मींम में एक के 
बाद एक सुधार कैसे होते गए। 

मानव-बम ने मई 1991 में राजीव गांधी की जीवन लीला समाप्त कर दी। वे अपने 
चुनावी ूचार के दौरे पर थे और उनकी मौत से हर जगह सहानुभूित की एक लहर 
फैल गई िजसने कांमेस को जीत के करीब पहंुचाया। पाटीर् ने नरिसंह राव को 
ूधानमंऽी पद के िलए चुना। उन्हें इसिलए चुना गया क्योंिक वह सत्तर वषीर्य 
शांत, िनंूभ और िकसी के िलए खतरा नहीं थे। वह अपने लंबे राजनीितक 
कॅिरयर में मुख्य राजनीितक सकर् ल में रह चुके थे। हालांिक इससे पहले उन्होंने 
कभी भी कोई आिथर्क िवभाग नहीं संभाला था। वह एक बुिद्धजीवी व एिशयाई और 
यूरोपीय भाषाओ ंके जानकार भी थे। जब वह संसद से िरटायर होने की तैयारी में 
थे, तब पाटीर् ने अतंराल को रोकने वाले नेता के रूप में उन्हें लोगों के सामने 
अल्पमत सरकार का नेततृ्व ूदान िकया, िजसके बारे में कोई नहीं जानता था िक 
वह कब िगर जाएगी। िफर भी उन्होंने 1947 के बाद एक बड़ी बांित लाकर हर 
िकसी को चौंका िदया। 

िवत्तीय संकट लंबे समय से चला आ रहा था। इसका मुख्य कारण राजीव गांधी 
सरकार द्वारा 1985 के बाद की िफजलूखचीर् था। जब खाड़ी संकट सामने आया तो 
तेल के दाम आसमान छूने लगे और भारत ने पाया िक उसके पास तेल खरीदने 
के िलए पयार्प्त धन नहीं है। देश की िवदेशी मुिा बुरी तरह कम होने लगी और 



www.azadi.me   3 

 

ूवासी भारतीय भी यहां से वापस जाने लगे। जब राव ने अपनी भूिमका संभाली 
तब उन्होंने अतंरराष्टर्ीय मुिाकोष के साथ जमानती पैकेज के संबंध में बात की। 
लेिकन राव के पूवर्वतीर् चंिशेखर और वी.पी. िसहं इस संकट का सामना साहस से 
नहीं कर सके थे। राव समझ गए थे िक भारत िदवािलया हो गया है और उनका 
पहला और सबसे महत्वपूणर् कदम एक समझदार व सयाना िवत्त मंऽी भारत को 
देना है। उन्हें ूिसद्ध आई.जी. पटेल का ख्याल आया, जो हाल ही में लंदन के 
अथर्शास्तर् के ःकूल से वापस भारत लौटे थे। लेिकन वह कई कांमेसी िदग्गजों में 
मोरारजी के खेमे के माने जाते थे। राव साथ ही िकसी युवा को चाहते थे। अतंत: 
शांत, मदृभुाषी अथर्शास्तर्ी मनमोहन िसंह को ही बेहतर मान, उन्हें चुना। उनका 
किरयर िरजवर् बैंक के गवर्नर के रूप में भी काफी ूिसद्ध रहा था। हाल ही में जब 
वह दिक्षण आयोग जेनेवा में अध्यक्ष पद पर थे तब भी उन्होंने गभंीर ूयासों से 
पूवर् एिशयाई चमत्कारों को समझने की कोिशश की थी। यहीं से उन्हें महसूस हुआ 
िक भारत को पुरानी और मूखर्तापूणर् योजनाओ ंको रद्द करना होगा। 

21 जनू 1991 को राष्टर्पित ने नई कैिबनेट को शपथ िदलाई। अगले ही िदन राव ने 
घोषणा की िक राष्टर् के सामने बहुत बड़ा संकट आ खड़ा हुआ है और उनकी सरकार 
इरादा कर चुकी है िक ''बीते हुए समय के इस मकड़जाल को साफ कर और एक 
नए समय में ूवेश करेंगे।'' मनमोहन िसंह ने िवत्त मंऽी बनते ही सबसे पहला 
कदम यह उठाया िक िरजवर् बैंक के गवनर्र एस. वेंकटरमण और उनके योग्य 
सहयोगी सी. रंगराजन को िदल्ली बुलाया। उस िदन इन तीनों ने ूधानमंऽी को 
सूिचत िकया िक देश िदवािलया होने के कगार पर है। वे जानते थे िक अतंरराष्टर्ीय 
मुिाकोष से ऋण ही उम्मीद की एकमाऽ िकरण है। वाःतव में अतंरराष्टर्ीय मुिा 
कोष के साथ पूवर् सरकार की बातचीत काफी आगे तक हो चुकी थी। नरिसंह राव 
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के कहीं गहरे में एक बात यह भी थी िक यह संकट ही वह मौका है िजससे कई 
बड़े बदलाव लाए जा सकते हैं। 

राव ने िवपक्ष के ूमुख नेताओ ंके साथ एक गुप्त बैठक की िजसमें मनमोहन िसंह 
ने सभी को िःथित की गभंीरता से अवगत कराया। मनमोहन िसंह ने कहा िक 
अतंरराष्टर्ीय मुिा कोष से ऋण ही अब हम लोगों की साख बचा सकता है। जसेै भी 
हो हमें अपने सदन को बम में लाना होगा। उन्होंने कुछ बुिनयादी सुधारों की 
जरूरत के बारे में भी बताया। संिक्षप्त में बताया िक वह मूल्य घटाने जा रहे हैं, वे 
सरकार द्वारा उठाए गए मुिँकल कदम िजनका वह इरादा कर चुके हैं, उसमें उनके 
सहयोग की उम्मीद करते हैं। इसके बाद िवत्त मंऽी ने अतंरराष्टर्ीय मुिाकोष के ूबंध 
संचालक एम. कैमदेसस से वादा िकया िक हम व्यापार और उद्योग नीित में कई 
बड़े सुधार लाएंगे। 

सरकार ने जलुाई के पहले तीन िदनों में भारतीय रुपये का बीस ूितशत 
अवमूल्यन िकया। दसूरे अवमूल्यन के बाद, वह पी. िचदंबरम, नए वािणय मंऽी 
और मोंटेक िसंह आहलुवािलया, वािणिज्यक सिचव से िमले और कहा िक वे 
िनयार्त पर से सिब्सडी पूणर् रूप से खत्म करना चाहते हैं। उन्होंने बहस की िक 
िनयार्तकों को सःते रुपये के द्वारा समान ूोत्साहन िदए जाने के कारण अवमूल्यन 
ने सी.सी.एस. को अनावँयक बना िदया है। इससे राजकोषीय घाटे में 0.4 ूितशत 
की कमी आएगी। 

इस बात पर िचदंबरम की पहली ूितिबया यह थी िक यह कदम िकसी वािणज्य 
मंऽी के िलए अपने राजनीितक किरयर बनाने के पहले ही िदन आत्महत्या की 
तरह होगा। उसने तकर्  िदया िक िनयार्त को बढ़ावा देने के िलए सी.सी.ए.एस. ही 
तो उसका ूमुख हिथयार है। वह िनयार्तकों का सामना िकस मंुह से करेंगे? उन्होंने 
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कहा िक ''मुझे इस बारे में सोचने का मौका दो।'' मनमोहन िसंह ने कहा िक आप 
इस पर जल्दी ही िवचार कर जवाब दीिजए क्योंिक ूधानमंऽी कल सुबह ही इसकी 
घोषणा करना चाहते हैं। िचदंबरम नाराज हो गए, िकंतु बाद में वह अपने आप ही 
राजी भी हो गए। उन्होंने पछूा िक वह इसी समय व्यापक व्यापार सुधारों की 
घोषणा भी कर सकता है। िवत्तमंऽी ने कहा, ''आज रात ही?'' िचदंबरम ने अपनी 
सहमित जताई। वे शाम को िमलने व व्यापार ूःतावों पर समीक्षा करने के िलए 
राजी हो गए। 

यद्यिप यह आिथर्क मंऽालय में उनका पहला काम था, िजसे करके वािणज्य मंऽी ने 
िसद्ध कर िदया िक वह बहुत ही तेज सीखने वाले हैं। उन्होंने अपने काम के पहले 
हफ्ते के दौरान बड़े मुद्दों को समझने में रात और िदन एक कर िदए। उन्होंने बड़ी 
उत्सुकता से िरपोटोर्ं को पढ़ा और यह महसूस िकया िक देश को व्यापार संबंधी 
सुधारों की जरूरत है। हावर्डर् िवश्विवद्यालय से एम.बी.ए. िचदंबरम व्यापार को 
समझने लगे थे और यह सहज विृत्त से उसे खोल रहे थे। उद्योगों के वकील होने के 
नाते, वह पुरानी नीितयों से हुए नुक्सान को देख रहे थे। मंऽी बनने से पहले 
उन्होंने मजाक में डी.आर. मेहता से कहा था, जोिक आयात और िनयार्त के मुख्य 
िनयंऽक थे (सी.सी.आई.ई.), वह उनके काम के पहले िहःसे को तो जान गए हैं, 
लेिकन दसूरे को नहीं। यिद देश िवकास चाहता है तो उसे िनयंऽक की जरूरत क्यों 
है? वह सी.सी.आई.ई. से बोले िक यिद ये उनके हाथ में होता तो वह लाल िकताब 
की ूत्येक ूित को जला देते जोिक वािणय मंऽालय की बाइिबल समान है िजसमें 
हजारों उत्पादों की संिक्षप्त में व्याख्या की गई है। उद्यिमयों से भयभीत, 
सी.सी.आई.ई. िवभाग के िनयंऽक के 1,000 किमर्यों के िलए यह 'गाइड' थी। 
सच्चा िनयंऽक इससे मन नहीं बहलाता या ूभािवत नहीं होता। 
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उद्योग भवन के अपने कायार्लय में वापस आने पर िचदंबरम ने मोंटेक और 
डी.आर. मेहता को बुलाया। उन्होंने पछूा िक क्या वे लाइसेंस राज की व्यापार 
शाखा को िवखिंडत करने की िःथित में हैं। यद्यिप इसे बनाने में चालीस साल लगे 
थे, उनके पास इसे ढहाने में िसफर्  आठ घंटे थे। वह उनके चेहरों से बता सकते थे 
िक मोंटेक तैयार थे, िकंतु मेहता नहीं। वह मोंटेक से बोले, ''चलो मेरे चेंबर में 
चलकर काम करते हैं। मैं वकील हंू और मुझे ॄीफ िलखाने की आदत है, और 
इससे ये बहुत जल्दी होगा।'' वे जानते थे िक उनका ूाथिमक कायर् आयात 
लाइसेंस को समाप्त करना है। अगर वे लाइसेंस को िवबय ूोत्साहन के द्वारा 
ूितःथािपत कर सकते तो वहां पर उनकी कोई जरूरत नहीं रह जाती। िवदेशी मुिा 
के अभाव के कारण िनयार्तकों को कच्चा माल खरीदने के िलए लाइसेंस िदए जाते 
थे जोिक आयात के िलए उत्पाद बनाने में चला जाता था। मोंटेक िसंह इस ूकार 
के एक ूोत्साहन के िवषय में जानते थे। यह मंऽालय के कई वषोर्ं से चक्कर काट 
रहा था। यह आयात-िनयार्त पावती पऽ कहलाता था। यह िनयार्तकों को उनके 
िनयार्त के मूल्य के भाग के िलए िवदेशी मुिा अिजर्त करने की अनुमित देगी। वे 
इन्हें बाजार में बेच सकते थे या सीधे वःतुओ ंका आयात कर सकते थे। गैर-
िनयार्तक या घरेलू उद्योग िजन्हें कच्चा माल आयात करने की आवँयकता थी, वे 
आयात लाइसेंस के िलए आवेदन करने की बजाए बाजार से आयात-िनयार्त पावित 
पऽ खरीद सकते थे। 

िचदंबरम इस हिथयार को इसिलए पसंद करते थे क्योंिक यह इस ूिबया में 
नौकरशाहों को ूवेश नहीं देता था। उन्होंने वह छीन िलया और कुछ ही घंटों में 
इन दो आदिमयों ने इसे लालफीताशाही की पहंुच से बहुत दरू पहंुचा िदया। महीनों 
की देरी और किठन तकर् , संताप और ॅष्टाचार िजसे भारत ने कई दशकों से बनाया 
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था। वे दीवानों की तरह काम करने लगे और सात बजे उन्होंने नाटकीय ढंग से 
उदारवादी व्यापार नीित की घोषणा की। मनमोहन िसंह ने जब इन ूःतावों को 
देखा तो वह बहुत खशु हुए। उन्होंने िवश्व को संकेत िदया िक भारत अब 
समझदारी से िवकास पथ पर अमसर हुआ है वह भी िनिश्चत बाजार िविनमय दर 
के साथ। 

नहाकर, बाहर नरिसंह राव लंुगी में ताजा िदख रहे थे। िचदंबरम ने ूधानमंऽी के 
पास बैठकर उन्हें संिक्षप्त में सब कुछ बताया। ूधानमंऽी मनमोहन की ओर मुड़े। 
उन्होंने पछूा, ''क्या आप इससे सहमत हैं?'' मनमोहन िसंह ने भी मंजरूी में िसर 
िहला िदया, ''ऐसे में इस पर दःतख्त कर देने चािहए।'' मनमोहन िसंह ने ऐसा ही 
िकया और िफर ूधानमंऽी ने भी पेपर के नीचे अपने दःतखत कर िदए। इस तरह 
भारत के इितहास में व्यापक संरचनात्मक सुधारों की एक नई शुरुआत हुई। 
ूःतावों में िविनर्िदष्ट कुछ बातें उनके िसर के ऊपर से गुजर गईं, लेिकन नरिसंह 
राव उसमें दबुारा सुगिठत करने के िलए िदए गए िनदेर्शोर्ं से संतुष्ट थे। उन्हें अपने 
तीनों आदिमयों पर िवश्वास था। जोिक सरकार के िनणर्य लेने की धीमी व टेढ़ी-
मेढ़ी ूिबया को समझते थे, उनके िलए यह एक बांितकारी मौका था। वादे और 
साहस के साथ उन चारों लोगों ने वह पा िलया जो बारह घंटे पहले असंभव िदख 
रहा था। 

आने वाले वषर् में िचदंबरम साख के िलए पावित पऽों के उन्मूलन के िलए सहमत 
हो गए तथा और भी बेहतर व्यवःथा के िलए दोहरी िविनमय दर जो लालफीते को 
और आगे से काट देगी तथा नौकरशाही को ूिबया से बाहर कर देगी, उस 
उपकरण की बिल देना िजससे उनकी पहचान बनी और िजसे उन्होंने जन्म िदया 
हो, बहुत ही साहसपणूर् कायर् था। देश बुिद्धमानी से विृद्ध करता रहा और आने वाले 
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वषोर्ं में िवत्त मंऽालय ने एकीकृत िविनमय दर का पिरचय कराया। एक और भी 
बेहतर िबयािविध जो भारत को व्यापार खाते पर करेंसी िविनमय तक ले गई। 
ए.एन. वमार् और दसूरों ने मनमोहन िसंह को सुझाव िदया िक इतनी दरू जाने के 
बाद बाकी राःता भी तय कर लो और रुपये को पिरवतर्नीय बना दो, परंतु वह 
बहुत ही सावधान थे और पूरी दरूी तय करने के िलए अिनच्छुक। पूंजी खाते पर 
रुपया अभी ःवतंऽ नहीं था। बहुतों ने बहस भी की िक उसकी संरक्षण नीित भारत 
के िलए वरदान थी, जसैा िक इसने भारत को 'एिशयाई फ्लू' की पकड़ में आने से 
बचा िलया। 1991 िचदंबरम की बहुत बड़ी असफलता थी, सी.सी.आई.ई. के 
शिक्तशाली िवभागों को बंद न कर पाने की अयोग्यता और िवश्व व्यापार का 
महािनदेशालय, जोिक लगातार अिनष्ट िकए जा रहा था और हमारे िनयार्त के िलए 
बहुत बड़ा अडंग़ा था। 

राव अब उद्योगों में से लाइसेंस राज को खत्म करना चाहते थे। उन्होंने राजीव 
गांधी द्वारा 1980 में िकए गए आधुिनक सुधारों के ूयास को देखा था। इन अल्प 
ूयासों से बहुत अच्छे नतीजे सामने आए थे। िवश्व में क्या घट रहा है, यह देखने 
के िलए वह िवदेश याऽा पर भी गए। कम्युिनएम के ॑ास ने राज्य की योजनाओं 
और िनयंऽणों के पांव के नीचे से गलीचा खींच िलया था। इसिलए उन्होंने जानबूझ 
कर उद्योग िवभाग के अिधकार अपने पास सुरिक्षत रखने का िनणर्य िलया। उन्होंने 
ए.एन. वमार् को इस ूिबया को आगे बढ़ाने के िलए अपना मुख्य सिचव चुना। वह 
जानते थे िक वी.पी. िसंह के शासनकाल में वमार् को बड़ी संख्या में कंपिनयों के 
लाइसेंस रद्द करने में महारत हािसल थी। राव ने वमार् से कहा िक वह परुाने 
ूःतावों की तह में जाकर उनका िनरीक्षण करे। वमार् इससे खशु था िक उसने जो 



www.azadi.me   9 

 

सुधारों का एक पैकेज राकेश मोहन के साथ िमलकर तैयार िकया था, उसके िलए 
एक उम्मीद की िकरण िदख पड़ी। 

जब राव ने वमार्-मोहन के ूःतावों को देखा तो वह समझ गए िक ये लंबी रेस के 
घोड़े नहीं हैं। वह िफर मनमोहन की मदद के िलए उनकी ओर उन्मुख हुए। 
मनमोहन िसंह अिधक से अिधक को लाइसेंस मुक्त करने के िलए राजी हो गए 
तथा व्यापार पर रद्दी एम.आर.टी.पी. के ूितबंधों को हटाने के िलए भी वे तैयार थे 
और िवदेशी िनवेशकों का भारतीय बाजार में िहःसा बढ़ाने पर भी िवचार कर रहे 
थे। ूधानमंऽी कायार्लय व अन्य अिधकािरयों के एक छोटे समूह (वमार्, सुरेश 
माथुर, जयराम रमेश और राकेश मोहन) के साथ नई नीित को अिंतम ःवरूप देने 
के िलए कई िदन िबताए। िवत्त मंऽालय के अिधकािरयों की ओर से इस नीित के 
िवरोध में कई आवाजें उठीं लेिकन मनमोहन िसंह ने उन सबको दबा िदया। उद्योग 
राज्य मंऽी रंगा कुमारमंगलम जोिक सुधारकों में से नहीं थे और मनमोहन की 
लॉबी उन्हें अपनी नाव सवार करना चाहती थी। ूधानमंऽी मूलत: कैिबनेट में 
उदारवादी औद्योिगक नीित लेकर गए। 

आम तौर पर भारत में कैिबनेट की बैठकें  शांत और गपुचुप होती हैं और इस पर 
शायद ही खलुकर बहस होती है। यह गोपनीय भी होती है। इस तरह िकसी अन्य 
कलाकार से बात करना बहुत मुिँकल होता है। जब राव उद्योग मंऽी थे, तब 
उन्होंने नई औद्योिगक नीित ूःतुत की थी और िजसके संबंध में उन्हें कोई 
िशकायत भी नहीं िमली थी। इसे सहमित के तौर पर लेते हुए उन्होंने बलंुद 
आवाज में पूछा, ''अगर हम सब कुछ ःवतंऽ कर दें और वह भी पूरी तरह से। 
क्यों न हम कार और उसकी जसैी अन्य चीजों को लाइसेंस मुक्त कर दें?'' 
मनमोहन िसंह ने सहमित जताते हुए कहा, ''इस तरह, आओ, हम सभी चीजों को, 
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िसफर्  छोटे नकारात्मक सुरक्षा सूची व पयार्वरण संबंधी चीजों को छोड़कर, खलुी 
बाजार नीित के तहत ले आते हैं।'' वमार् और जो अन्य अिधकारी वहां बैठे हुए थे, 
उन्हें इन बातों को सुनकर अपने कानों पर िवश्वास नहीं हुआ। कुछ क्षणों में इस 
खेल में नरिसंह राव और मनमोहन िसंह ने लाइसेंस राज को धराशायी कर िदया। 

तभी ूधानमंऽी दबुारा सजग हुए। उन्होंने कांमेस के विरष्ठ व पुराने सहयोिगयों के 
चेहरों पर िनराशा देखी। वे न तो राव को सहयोग ही दे रहे थे और न ही िवरोध 
कर रहे थे। उन्होंने एक अपारखी जीवन का नेततृ्व िकया था वह पुरानी नीितयों के 
बारे में नहीं सोच रहे थे उन्होंने िसफर्  नई नीितयों को पाटीर् की नीितयों के तौर पर 
िलया। राव ने सबके चेहरे पर फैली उदासी को पढ़ िलया। उन्होंने पूछा िक एकजटु 
होकर िचदंबरम और मनमोहन िसंह की इन नीितयों के साफ्ट की समीक्षा कर 
लीिजए। इस बैठक में सबकी सही भावनाएं उभरकर सामने आईं और इसमें कई 
िवचार भी उठे। अजुर्न िसंह ने कहा िक वह पुरानी नीितयों में कोई िनरंतरता नहीं 
पाते। फोतेदार का सोचना था िक यह नीित नेहरू और भारत िवरोधी हैं? शंकरानंद 
ने सहकािरता को इसमें नहीं पाया। हालांिक िचदंबरम और मनमोहन िसंह ने 
सुधारों को अपनी बुिद्धमानी का पिरचय देते हुए बचा िलया था िफर भी यह साफ 
हो गया था िक नीित अभी खटाई में हैं। 

जब राव को इस बारे में पता चला तो उन्होंने िचदंबरम से कहा िक नीित की 
भाषा को राजनीित के अनुसार जायकेदार बनाकर पेश करो। उन्हें िदखाओ िक यह 
नीितयां बीते समय के साथ िनरंतरता रख सकती हैं। िचदंबरम ने शीय ही उसमें 
नेहरू, इंिदरा गांधी और राजीव गांधी के सुधारों से संबंिधत वाक्यांश जोड़ िदए। तब 
कहीं जाकर नीितयों की रक्षा की जा सकी, िफर भी ये चुपचाप व पक्ष समथर्क ढंग 
से गुजंायमान हुईं। यह कहा जाता है िक हमने ये नीितयां क्यों बदली व इन नई 
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नीितयों की क्या आवँयकता थी। इसके ःथान पर यह कहा गया िक ये नई 
नीितयां नेहरू के समाजवाद के सपने का ही अगला रूप हैं। इस धारणा ने राव के 
िनश्चयों को िहलाकर रख िदया। उसे महसूस हुआ िक ये सब कहीं उसके िलए 
अपनी पाटीर् िवरोधी सािबत न हो। उसे और भी सावधान रहने की जरूरत थी। 
यद्यिप मनमोहन िसंह जलुाई के मध्य तक नई औद्योिगक नीित की घोषणा करना 
चाहते थे िजसे बजट के साथ जोड़ना घातक िसद्ध हो सकता था, उसे कांमेस के 
िवरोध का सामना करने के कारण और देरी हुई। अतंत: इसकी घोषणा 24 जलुाई 
की सुबह ही कर दी गई थी। शाम को मनमोहन िसंह ने बजट पेश िकया। 

अगले िदन के अखबार में नई औद्योिगक नीित ने सबका ध्यान अपनी ओर 
आकिषर्त िकया। सरकार में इस नीित के ूित िकसी का भी रवैया सकारात्मक 
नहीं था। अगले कुछ िदनों तक मीिडया और लोगों की िःथित िवःफोटक थी। कुछ 
िवरोध वाम की ओर से भी िकया गया। वनार्कुलर ूेस और िबहार, मध्य ूदेश 
और उड़ीसा के कुछ िपछड़े इलाकों से इसका िवरोध हुआ। नरिसंह राव ने महसूस 
िकया िक लोग और राजनीितज्ञ वाःतव में सुधार चाहते थे। बजट में फिटर्लाइजरों 
की कीमत बढ़ाने का भी िवपक्ष और कांमेस में िकसान लॉबी के कुछ लोगों ने 
िवरोध िकया। 

मनमोहन िसंह ने िनश्चय िकया िक पूंजी का उपयोग शीयता से िकया जाए। 
उन्होंने आिथर्क नीितयों से संबंध रखने वाले कैिबनेट सिचव नरेश चंिा और 
ूधानमंऽी के सिचव वमार् सिहत कई महत्वपूणर् सिचवों की बैठक बुलाई। बैठक में 
िसंह ने उन्हें आिथर्क संकट और बदलाव की जरूरत के िलए बताया। उन्होंने 
दोबारा उन्हें अतंरराष्टर्ीय मुिा कोष के वायदे की याद िदलायी और उन्होंने हमें 
बताया िक हमें अभी और क्या करना है और िकतनी तेजी से करना है। वह बोले 
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िक ूधानमंऽी सबके सुझावों की कि करते हैं लेिकन वह यह बदारँ् त नहीं करेंगे 
िक उनकी राह में कोई रोड़े अटकाए। यह समय सबको बताने का था। िकसी को 
भी दंिडत नहीं िकया गया और सब अपने नए काम में सही ढंग से जटु गए। यह 
एक साधारण बैठक थी। अिधकतर सिचवों का रवयैा सकारात्मक रहा। यह सुधारों 
की िदशा में एक िबना िकसी रुकावट के बढ़ने का िनदेर्श था। 

मोंटेक िसंह ने कहा, ''लोगों पर इसका गलत ूभाव पड़ रहा है। उच्चःतरीय 
नौकरशाही अनुशािसत हैं और यह हमारे राःते में बाधक नहीं हैं।'' बठैक में िवत्त 
सिचव एस.पी. शुक्ला के िवभाग का राःता िदखाया। तब राव ने वमार् के नेततृ्व में 
एक संचालन सिमित का गठन िकया। िजसके सदःय ूत्येक बहृःपितवार की 
सुबह िमलते थे। कमेटी सुधारों को अगले दो वषोर्ं में अभूतपूवर् गित से आगे ले 
जाने के िलए एक िनणार्यक उपकरण बनी। वमार् ने सिमित का संचालन 
दृढ़तापूवर्क िकया। बहृःपितवार के िदन िकसी को भी कहीं बाहर जाने की इजाजत 
नहीं थी। सिमित की बैठक दो घंटे चलती थी िजसमें संबंिधत सिचव एक या 
कभी-कभी दो सुधार ूःतुत करता था। वे मुद्दों पर खलुकर चचार् करते। वमार् 
संिक्षप्त रूप से सुधारों के ूःताव पर िवचार करते िफर उसे कैिबनेट के पास 
ःवीकृित के िलए भेज देते, और वहां से संसद। मैं जब उन िदनों को याद करता हंू 
तो मुझे ध्यान आता है िक सरकार उन िदनों हर हफ्ते कोई-न-कोई नया सुधार 
ूःताव हमेशा लाती थी। 

अकू्तबर में, मनमोहन ने िचदंबरम से मोंटेक िसंह की िवत्त मंऽालय में आिथर्क 
मामलों में सिचव के रूप में मांग की। िचदंबरम अपने सबसे कािबल सुधारकों में 
से एक को कैसे जाने की इजाजत दे सकते थे? िचदंबरम ने कहा िक ऐसा करने 
से तो वािणज्य िवभाग के सारे काम जहां हैं, वहीं अटके रह जाएंगे। वह सभी 
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मामलों में शीषर् पर रहे हैं और यहां बात एक सुधारक अथर्शास्तर्ी की नहीं बिल्क 
एक कािबल ूशासक की थी जो बहुत ही धैयर् व समझदारी से सारे कायोर्ं को 
िबयािन्वत कर देते हैं। मोंटेक िबयािन्वत करने वालों में से नहीं थे। मनमोहन 
िसंह नए व्यिक्त को चाहते थे। वह अशोक देसाई जसैा उदारवादी अथर्शास्तर्ी चाहते 
थे। 

देसाई ने बताया िक संघ लोक सेवा आयोग से उसे बुलावा आने पर उसने 24 
जलुाई को अपना बायोडाटा भेज िदया। उसे साक्षात्कार के िलए सुबह साढ़े नौ का 
समय िदया गया लेिकन अन्य उम्मीदवारों के साक्षात्कारों के चलते उसका नंबर 
डेढ़ बजे आया। अदंर जाने पर उससे एक ही ूश्न पूछा गया िक क्या उसे सरकार 
में काम करने का कोई अनुभव है? अथर्शास्तर् संबंधी िकसी भी िवषय पर उससे 
चचार् नहीं की गई और साक्षात्कार खत्म हो गया। देसाई ने महसूस िकया िक 
उसके साथ तंऽ ने मजाक िकया है। जो उसे िवत्त मंऽालय में अथर्शास्तर्ी के रूप 
काम करने का मौका नहीं देंगे। मोंटेक के िवत्त मंऽालय में आने पर उन्होंने जल्द 
ही अशोक देसाई के िलए िनजी िवभाग से एक पैकेज की व्यवःथा कैिबनेट की 
सब कमेटी से कराई और उन्हें ूधान सलाहकार के रूप में ले आए। दीपक नयैर 
कुछ समय से मनमोहन िसंह के सुधारों से नाखशु थे और इसी सबके चलते 
उन्होंने मुख्य आिथर्क सलाहकार के पद से इःतीफा दे िदया। इस ूकार िदसंबर 
1991 में अशोक देसाई का बोडर् में पदापर्ण हुआ, जब बजट की तैयािरयां पूरे जोरों 
पर थी। वह महत्वाकांक्षी और सुधारों के ूित तािकर् क थे। 

अगले दो वषोर्ं में सुधारकों ने अपने खाते में और भी कई उपलिब्धयां जोड़ लीं। 
कें िीय सरकार िवत्तीय घाटा जोिक सकल घरेलू उत्पाद का 1991 में 8.4 ूितशत 
था। 1992-93 के बीच में घटकर 5.7 ूितशत हो गया। िवदेशी मुिा भंडार 1991 
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की जलुाई में एक सौ करोड़ डॉलर से बढ़कर दो हजार करोड़ डॉलर हो गया था। 
मुिा ःफीित की दर 1993 की जलुाई के मध्य में 13 ूितशत से घटकर 6 
ूितशत रह गई थी। सुधारकों ने िबयात्मक ढंग से औद्योिगक लाइसेंस ूणाली को 
समाप्त कर िदया। उन्होंने बहुत बड़ी संख्या में औद्योिगक संःथानों एम.आर.टी.पी. 
के िनयंऽण से मुक्त कर िदया, िजसने इनके िवःतार और िनवेश पर रोक लगा 
रखी थी। उन्होंने कठोरता से बैंक, एअरलाइंस, िवद्युत शिक्त, पेशोिलयम और 
मोबाइल टेलीफोन सिहत कई अन्य व्यवसायों पर से सावर्जिनक के्षऽों का 
एकािधकार समाप्त कर उन्हें िनजी के्षऽों के िलए खोल िदया। उन्होंने देश को 
िवदेशी िनवेश के िलए खोल िदया और 34 उद्योगों में 'ःवचािलत ूवेश' की भी 
इजाजत दे दी। उन्होंने िवदेशी िनवेश ूोत्साहन बोडर् की ःथापना भी की, िजसने 
ए. एन. वमार् की अध्यक्षता में बड़ी तेजी से अपने लआय को ूाप्त िकया। िवदेशी 
िनवेश हर साल दोगनुा होता गया और ये पंिह करोड़ डॉलर बढ़ना शुरू हुआ था 
जोिक 1997 तक पहंुचते-पहंुचते 300 करोड़ डॉलर तक पहंुच गया (यह और ऊपर 
तक जाता अगर हम िवद्युत और टेलीकॉम के के्षऽों में िनयंऽण ठीक से करते)। 

उन्होंने जिटल आयात िनयंऽण शासन पद्धित को ढहा िदया। कच्चा माल, घटक, 
पूंजीगत माल अब वःतुत: ूितबंधों से मुक्त होकर अदंर दािखल हो सकते थे। 
सीमा शुल्क नीचे आ गया। 1991 के दो सौ ूितशत की चोटी से 1990 के मध्य 
में 40 ूितशत द्वारा औसत शुल्क में 25 ूितशत कमी आई। रुपया समान अविध 
में ूितकात्मक िःथर अिधमूल्यांकन दर से एकीकृत िवबय िनधार्िरत ःथायी दर 
और चालू खाता िविनमय में चला गया। ''ऐसा पाया गया िक आयात-िनयार्त 
पिचर्यां लालफीते को भी शािमल करती थीं और नकली बनाने में भी आसान थीं, 
चाहे जो कुछ भी हो, जब हम अःथायी िविनमय दर पर गए तो वह अनावँयक 
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बन गई।'' 1991 में कर की दरें 56 से 40 ूितशत पर आ गई (और िचदंबरम ने 
1997 के बजट में 30 ूितशत और आगे)। उन्होंने मूल्य के अनुसार शुल्क को 
ःथानांतिरत कर उत्पाद शुल्क के िवशाल तंऽ को और भी सरल बना िदया। िवत्तीय 
कायर्के्षऽ में उन्होंने बैंकों की उच्च आरिक्षत आवँयकताओ ंको कम कर िदया 
(िजनका उदे्दँय सरकार को सःती िनिध देना था।) और सरकारी ूितभूितयों पर 
ब्याज दरों को बाजार द्वारा िनधार्िरत करने के िलए छोड़ िदया। उन्होंने िरजवर् बैंक 
के साथ सरकारी ऋणयन पर टोपी पहना दी। (जब पूवर् िनधार्िरत उच्चतम सीमा 
का उल्लंघन िकया गया तब इसने आरबीआई को िवपणन दर से कोष िवधेयक को 
मंजरूी देने की अनुमित दे दी)। उन्होंने पूजंी बाजार अतंरराष्टर्ीय िनवेशकों के िलए 
खोल िदए, िजनका िनवेश दशक के अतं तक ग्यारह करोड़ डॉलर तक पहंुच गया। 
उसी समय उन्होंने भारतीय कंपिनयों को िवदेश में भूमंडलीय िनके्षपागार रसीदों 
द्वारा उधार लेने की अनुमित दे दी। उन्होंने शेयर बाजारों में परदे पर आधािरत 
व्यापार का पिरचय कराया और शेयरों को अवाःतिवक बना िदया। 

यह एक बहुत बड़ी उपलिब्ध थी। िकंतु पहले दो वषोर्ं के बाद सरकार ने सुधारों पर 
रोक लगा दी और बहुत कुछ िबना िकए ही रह गया। सरकार ने सावर्जिनक के्षऽों 
के िनजीकरण का कायर् शुरू नहीं िकया था, जोिक अथर्व्यवःथा को चूस रहा था। 
उसने अभी तक मजदरूों के िलए िकसी ूकार के सुधारों को लाग ूनहीं िकया था- 
अगर िकसी ूकार का उत्पादन नहीं हो रहा है तो भी यह संभव नहीं है िक िकसी 
एक मजदरू को भी छोड़ िदया जाए। िकसी कंपनी के िदवािलया हो जाने पर भी 
उसे बंद करना असंभव है। इसने अभी तक कृिष बीमा शुरू नहीं िकया था। वह 
सिब्सडी जोिक भारत की िवत्तीय िःथित को धीरे-धीरे खोखला करती जा रही थी 
और ूाथिमक रूप से उत्तरदायी थी, अवांछनीय उच्च िवत्तीय वगर् से िनपटने के 
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िलए भी इसने कोई ूयास नहीं िकया था। इसने लाइसेंस राज को िमटा िदया था। 
िकंतु इसने इंःपेक्टर राज से िनपटने के िलए कुछ नहीं िकया था, इंःपेक्टरों की 
उस फौज के िलए िजन्होंने भारतीय उद्यिमयों का जीवन नरक बना रखा था। यह 
सच है िक अिधकतर इंःपेक्टर राज्य सरकार में थे, आम सहमित के अनुसार जो 
सबसे बुरे थे, वे कःटम और उत्पादन (आबकारी) िवभाग में थे इसने भारत की 
चरमराने वाली आधािरत संरचना की समःया का समाधान भी नहीं िकया। िशक्षा 
और ःवाःथ्य जसेै बड़े के्षऽों में भी इसने कोई सुधार करने शुरू नहीं िकए थे। 
1991 के सुनहरे मींम के नौ सालों बाद भी सुधार आधे-अधूरे हैं। 

िपछले कुछ साल भारत के सुधारवादी मिःतंकों के िलए काफी िनराशापूणर् रहे। 
गलती से हम यह सोच रहे थे िक हम 'शेर' बन गए हैं। िकंतु 1994 के बाद हम 
बहुत ही कष्टदायी धीमी गित से आगे बढ़े हैं और मैंने इस तथ्य को ःवीकारा है 
िक भारत वह 'हाथी' है जो दो कदम आगे बढ़ता है तो एक कदम पीछे भी हटता 
है। यह भारतीय लोकतंऽ की रफ्तार है। व्यापार में मंदी के बावजदू यह 
िवडंबनापणूर् था िक नब्बे के दशक में भारत की अथर्व्यवःथा शेर की तरह साढ़े 
छह की दर से बहुत तेजी से बढ़ी। सबसे बड़ी चूक यह हुई िक िकसी ने भी लोगों 
के िलए सुधार नहीं िकए। आशा के अनुरूप उम्मीदों में बढ़ोतरी हुई और अमीर 
और अमीर हुए िजसने गरीबों को चोट पचंाई। भिवंय के ूित पिवऽ दृिष्टकोण भी 
यहां साफ नहीं है। सवर्सम्मित से यहां कई रुकावटें हैं िजनमें से कई लोकतंऽ की 
उपज है। मजदरू यूिनयनें सावर्जिनक के्षऽों के नवीनीकरण से बचना चाहती थीं। 
शिक्तशाली फामर् लॉबी सिब्सडी को हटाना चाहती थी और वाम ूत्येक चीज को 
रोकना चाहते थे। िफर भी अन्य कई ूजातंऽ इन नीितयों को लेकर सफल रहे हैं। 
भारत ही क्यों असफल हुआ? 1991 का मींम हमें क्या सबक िसखाता है जबिक 
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सब कुछ सही ढंग से चल रहा था। सुधारों को िमलने वाली ऊजार् एकदम से कहां 
चली गई? दो वषोर्ं के बाद अचानक ही सुधारों को क्यों रोक िदया गया। 

जवाब को खोजने के िलए मैंने िनणर्य िलया िक मैं इस नाटक के ूमुख पाऽों- 
नरिसंह राव, मनमोहन िसंह, पी. िचदंबरम, मोंटेक िसंह, ए.एन. वमार्, अशोक 
देसाई, राकेश मोहन और दीपक नैयर से िमलूं। यह मुिँकल नहीं था क्योंिक मैं 
इन सबको जानता था, िसफर्  भूतपूवर् ूधानमंऽी को छोड़कर। ये सभी बहुत ही खलेु 
िमजाज के थे। लेिकन सभी असाधारण कमजोर ःमरण शिक्त के िशकार थे। मैंने 
एक चीज अजीब पाई िक इनमें से िकसी ने भी अपने ऐितहािसक कदमों को िकसी 
डायरी में नहीं उतारा था। िकंतु इस ूकार की असफलताएं तो भारतीयों के िलए 
आम हैं क्योंिक हमारे सारे के सारे ऐितहािसक तथ्य लंबे समय से ही िवदेिशयों ने 
ही हमें उपलब्ध कराए हैं। काफी समय डटे रहने के बाद ए.एन. वमार् मेरी 
मुलाकात राव से िनधार्िरत करा पाए, लेिकन कुछ शतोर्ं पर। पहले वह चाहते थे िक 
मेरे सभी ूश्न िलिखत में हों। दसूरी वह मुझे आकंने के िलए पहले मुझसे एक 
ूारंिभक मुलाकात करेंगे तब वह मेरे ूश्नों का उत्तर िलिखत रूप में देंगे। अतंत: 
उन्होंने वमार् से मुझसे िमलने के िलए कहा। जब हम िमले, उनका रवैया चौकस 
और रक्षात्मक था। वह एक भगोड़े आदमी की तरह िदखाई दे रहे थे। मैं उनमें वह 
सुधारक नहीं ढंूढ़ पाया िजसने िवश्व के छठवें भाग के लोगों का भाग्य बदल िदया 
था। 

जब हम बैठ गए तब भूतपूवर् ूधानमंऽी माने िक वह एक कांमेसी थे, बांितकारी 
नहीं। ''कांमेस हमेशा िकसी-न-िकसी की कड़ी है। मैंने भी िसफर्  इसी परंपरा को 
आगे बढ़ाया और भूत को बदलने का ूयास नहीं िकया।'' वह बोले िक उनका 
मुख्य मुद्दा गरीबी था। िकंतु उन्हें महसूस हुआ िक िवकास की जरूरत के िलए इसे 
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पीछे छोड़ना पड़ेगा। उनके सुधारों की रूपरेखा िवकास दर को बढ़ाने के अनुरूप थी। 
यद्यिप िवकास दर अपने आप में पयार्प्त नहीं थी। हमें गरीबी पर सीधा हमला करने 
के िलए रोजगार योजनाओ ंकी आवँयकता थी, और राव की सरकार ने अन्य 
सरकारों की अपेक्षा इस िदशा में अिधक कायर् िकया। नेहरू िमिौत अथर्व्यवःथा के 
िवचार में अटूट िवश्वास होने के कारण वह सावर्जिनक के्षऽों के िनजीकरण के 
िवरोध में थे। उन्होंने कहा, ''आप उस बच्चे का गला कभी नहीं दबा सकते िजसे 
आपने जन्म िदया है।'' उन्होंने सावर्जिनक के्षऽों की िःथित को सुधारने के िलए 
उन्हें िनजी के्षऽों के साथ ूितःपधार्त्मक दौड़ में ला खड़ा िकया। हम इस बात से 
सहमत नहीं थे िक दो वषोर्ं बाद सुधार रुक गए थे''-भारत सही गित में सुधारों के 
साथ चल रहा था और तेज गित से सभी मुिँकलों से िनबट रहा था।'' जब वह 
बात कर रहे थे, ''मुझे लगा िक वह अपनी नीितयों के बचाव करने में अिधक रुिच 
िदखा रहे थे।'' 

सभी पाऽों से बात करने के बाद मैंने महसूस िकया िक 1991-93 के सुधारों के 
ूमुख पाऽ वह सूऽधार नरिसंह राव ही रहे हैं। यद्यिप कणर्धार मनमोहन िसंह सारे 
ौये ले गए लेिकन यह राव ही थे िजन्होंने किठन राःता चुना और ूभावशाली 
िनणर्य िलए उन्हें ऊजार् और राजनीितक सहयोग िदया। वह चतुर थे और जानते थे 
िक मुिँकलों से कैसे िनपटा जा सकता है। िजस ढंग से उन्होंने औद्योिगक नीित 
की समीक्षा की और पुराने मंिऽयों को उनकी भावनाएं व्यक्त करने का मौका िदया। 
यह उनकी कािबिलयत का एक उदाहरण है। इसी के साथ-साथ मैं इसमें भी 
िवश्वास करता हंू िक मनमोहन िसंह के िबना सुधार संभव नहीं थे। इसका िवःतार 
यह है िक िजस राःते जाना था, उसका नक्शा मनमोहन िसंह ने ही बनाया। 
उन्होंने एक संुदर चाल के अतंगर्त कई कमेिटयों का गठन िकया, जसेै- बैंक सुधारों 
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के िलए नरिसंहन, कर सुधार के चेलैया, बीमा सुधारों के िलए मल्होऽा और 
बुिद्धमानी भरे तकर्  िदए, इन के्षऽों में िकए गए सुधारों को आकंने के िलए। इसके 
िलए जरूरी था िक मनमोहन िसंह आगे आएं और िवकास के बारे में लोगों को एक 
नई िदशा िदखाएं। मनमोहन िसंह एक शांत और ूकृित से सावधान रहने वाले 
व्यिक्त थे। िबना राव के सहारे के अपने दम पर वह यह सब नहीं कर सकते थे। 
नई व्यापार नीित िजस तेज गित से आई थी वह भी िचदंबरम के सहयोग के 
िबना संभव नहीं थी। वमार् िनवार्चन कमेटी का अध्यक्ष होने से डरा हुआ था। और 
उसने ही दो सालों में सुधारों के िबयान्वयन को गित दी थी। वह तंऽ को अच्छी 
तरह समझता था और सुधारों के पक्ष में उसे मोड़ना आता था। वमार् का महत्वपूणर् 
योगदान न तो समझा गया और न ही सराहा गया। अतं में तीनों- मनमोहन िसंह, 
िचदंबरम और वमार् से ही राव की ताकत का अनुमान लगा सकते हैं। 

आिथर्क सुधार इसिलए िकए गए क्योंिक उस समय संकट था। इसके अलावा और 
कोई चारा नहीं था। अतंरराष्टर्ीय मुिाकोष और िवश्व बैंक का दवाब भी ःपष्ट था। 
जब संकट दरू हो गए और दबाव हट गया और तभी सुधार भी रोक िदए गए। तब 
भारत नीित-िनधारकों का सच भी सामने उभर कर आया। कुछ असंभवों को 
छोड़कर राजनीितक वगर् में कोई भी नौकरशाह, राजनीितज्ञ ऐसा नहीं है िक जो 
सुधारों के ूित उत्साही हो। िकसी के िनजी व्यिक्तत्व में तो कोई बदलाव लाया 
नहीं जा सकता। एक अशोक देसाई, जोिक बहुत योग्य थे लेिकन ूभावी नहीं, वह 
टीम के िखलाड़ी नहीं थे और दो साल बाद छोड़कर चले गए। लोगों में बदलाव 
लाए िबना बीते हुए समय के योजना बनाने वाले भिवंय के उद्धारक बन गए थे। 
ूधानमंऽी में भी फालूत मंऽालयों बंद करने का साहस नहीं था। हमारी बीमारी को 
पकड़ने वाला कोई भी व्यिक्त नहीं था। राष्टर् को जो पुनिनर्मार्ण की सख्त जरूरत 
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थी, उसका आतंिरकरण नहीं िकया था। इसीिलए नीित-िनधार्रक चतुराई व 
योजनाबद्ध तरीके से उदारीकरण के अन्याय के िवरुद्ध सुधारों के बाद उठने वाली 
िशकायतों से अपनी रक्षा नहीं कर सके। उन्होंने लोगों के समक्ष यह ःवीकार नहीं 
िकया था िक नेहरू इंिदरा का पथ असफल हो चुका है। 

नए लोगों की कमी का मतलब है पुराने, जोिक शासन के तहत अपने िनजी ःवाथोर्ं 

के चलते काफी फला-फूला था, िजसने कभी भी भी उनकी असफलता के िलए 

अपनी िजम्मेदारी को ःवीकारा नहीं था, जो अभी तक अपने महत्वपूणर् ःथानों पर 

बने हुए थे और अपनी वतर्मान िःथित में सुधार आने के इंतजार में थे। हारे और 

जीते हुओ ंके पिरणामों की पुन:संरचना में भारत के हारे हुओ ंको ब्याज देना है जो 

ूाचीन शासन ूणाली से लाभािन्वत हैं। व्यापार कें ि को अभी उच्च शुल्क दरों की 

दीवार फांदना और मुकाबला करना है। िकसान भी िबजली, पानी और फिटर्लाइजरों 

पर सिब्सडी खो चुके हैं; बैंक आसान एकािधकार खो चुके हैं; सावर्जिनक के्षऽों के 

कमर्चािरयों की नौकिरयां असुरिक्षत हो गई हैं जो उन्हें ऊजार् और ःफूितर् ूदान 

करती थीं। पुराने िहतों ने बहस करना जारी रखा िक उदारीकरण असमान पिरणामों 

का नेततृ्व करेगा, िकंतु इसकी सहायता से बहुत ही कम पिरणाम सामने आए। 

राव एक अिनच्छुक उद्धारक थे। वे डेंग नहीं थे, थैचर भी नहीं थे, न ही सैलीनाम, 

महाथीर, मेनम, कीिटंग, रॉिलंस और वैक्लेव हैवेल भी नहीं थे ये सब-के-सब िजस 

राःते पर चले, उन्होंने मतदाताओ ंको उनकी ही भाषा में वह सब समझया जो 
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उन्होंने िकया। राव ऐसा करने में असफल रहे क्योंिक उनमें गहरे आत्मिवश्वास की 

कमी थी। उन्होंने बात की, आम आदमी के चेहरे के साथ सुधार की। सुधारक को 

हमेशा एक बात याद रखनी चािहए िक सुधार गरीब की एकमाऽ उम्मीद होते हैं। 

इस तरह कोई भी राजनीितक प्लेटफामर् इसको आंक नहीं सकता। लोग बीच में 

कोई सुधार अपने पक्ष में नहीं कर सके। आदशर् रूप में राजीव गांधी, िजन्हें संसद 

में बहुमत हािसल था, यह कर सकते थे। लेिकन उन्होंने मौका खो िदया और हमने 

अपने छह वषर्। कई तरह से, राव का काम डेंग की अपेक्षा अिधक मुिँकल था। 

िजसने अपनी बाजार बांित सजातीय, ःवेच्छाचारी समाज में हािसल की थी। राव 

ने अपनी उपलिब्ध िवषम जातीय बंधनों व उथल-पुथल ूजातंऽ के अदंर हािसल 

की। उनकी सबसे बड़ी असफलता थी िक वह सुधारों को लाग ूतो कर सके लेिकन 

पाटीर् में अपनी छिव सुदृढ़ न कर सके और अतंत: उनकी पाटीर् ने ही उन्हें डुबो 

िदया। राव के शासन काल की सबसे सुखद धारणा यह रही िक बहुदलीय सरकार 

होने के बावजदू भी कोई उन्हें सुधारों के उनके िवचार से िडगा नहीं सका और वह 

उन्हें धीरे-धीरे लाग ूकरते रहे। 

मनमोहन के बारे में कई तकलीफदेह ूश्न हैं। वह िवश्व में उदारों के िलए मील का 

पत्थर बन चुके थे। वह अतंरराष्टर्ीय और व्यापार मंचों पर बखबूी बोलते थे और 

उन्होंने िवश्व-व्यापार मंच पर भारत को एक अच्छे िनवेश के्षऽ के रूप में पहचान 
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दी थी। वह कई युवा भारतीयों के नायक बन गए थे जो यह सोचते थे िक भारत 

बदल रहा है और अब उसका भिवंय उज्ज्वल है। तब उन्होंने सुधार बंद कर िदए 

और सुधारों से अलंकृत भाषा भी बंद कर दी। वह अपनी पाटीर् को अपनी नीितयों 

से संतुष्ट करने में असफल रहे। उन्होंने युवा कांमेिसयों से िमलने का अवसर भी 

गवंा िदया तथा िवदेशी िनवेशकों को आकिषर्त करने के संदेश का भी वे सही ढंग 

से ूचार नहीं कर सके। अतंत: राजनीित ने उन्हें धीमा कर िदया। हषर्द मेहता के 

शेयर बाजार घोटाले से उन पर एक गहरा आघात हुआ। संयुक्त संसदीय सिमित की 

नजर उन पर पड़ गई। उन्हें दो बार इःतीफे के िलए कहा गया लेिकन हर बार 

उनकी िकँती को राव ही मंझदार से िनकाल कर लाए। 

कायार्लय छोड़ने के बाद मनमोहन िसंह की भाषा राजनीितक और सचेत हो गई। 

वह भी सुधारों की बात को आम आदमी के चेहरे से जोड़ने लगे। क्या वह एक 

ूितबद्ध सुधारक थे जसैा िक िवश्व उन्हें मानता था। वह तीस साल से उन नीितयों 

को बना व उनकी रक्षा कर रहे थे, जो उदारीकरण के िखलाफ थीं। वह पुरानी व 

बेकार नीितयों को बदलने में लगे हुए थे और पूवीर् एिशया के देशों से भारत की 

तुलना करते थे िक भारत उनसे िकतना िपछड़ा हुआ है। क्या वह एक सच्चे 

ूवतर्क थे। अगर थे तो ूवतर्न के िलए 1994 से अब तक का उनका ूदशर्न ठीक 

नहीं था। मैंने उसकी वैद्यविृत्त को ऐसे नोट िकया है, जसेै उन्हें ःवयं को िवश्वास 
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िदलाने की आवँयकता है िक अतंत: सुधार गरीबों को फायदा पहुचाएंगे। मैं दखु 

के साथ िनंकषर् पर पहंुचा िक वह एक सुधारक न होकर एक सत्यिनष्ठ व्यिक्त थे। 

गरीबों की बात करने पर मैं यह ःवीकार करता हंू िक यह सुधारों पर बहस को 

धंुधला कर देता है। मेरा मानना है िक िकसी भी समाज में पंिह ूितशत लोग 

उच्च वगर् के होते हैं और पिंह ूितशत वे लोग होते हैं िजनकी देख-रेख राज्य 

करता है। सुधारों का मुख्य कें ि इन दोनों के बीच के सत्तर ूितशत लोग होते हैं। 

लोगों की इसमें बड़ी तादद होती है, िजन्हें सफल आिथर्क सुधारों के माध्यम से 

मध्यवगर् में तब्दील िकया जा सकता है। सही पिरिःथितयां, कठोर पिरौम, ःव-

सहायता और िशक्षा के माध्यम से मध्यवगर् अपने को ूितःपधार्त्मक अथर्व्यवःथा 

द्वारा बदल सकता है। यह भारत में संभव नहीं है क्योंिक हमारी मौजदूा नीितयां 

िवकास को दबा रही हैं। हमारा मध्यवगर् 1984 में कुल जनसंख्या का केवल दस 

ूितशत था। अःसी के दशक में जब अथर्व्यवःथा गभंीरता से िवकास करने लगी 

और सुधार होने लगे, तब से मध्यवगर् की संख्या कुल जनसंख्या की ितगनुी हो 

गई जो राष्टर्ीय अनुूयुक्त आिथर्क अनुसंधान पिरषद के अनुसार बीस ूितशत के 

आसपास है। सुधार तभी सफल हो सकें गे, जब भारत में मध्यवगर् की संख्या में 

विृद्ध होगी। गरीबों को देखना भी आसान है क्योंिक वह कुल जनसंख्या के चालीस 

से पचास ूितशत न होकर केवल पिंह ूितशत ही हैं। 
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लंबे समय में सुधार गरीबों की मदद करेंगे। सुधार हमें िवकास की ओर ले जाएंगे। 

िजसके साथ हमें अिधक नौकिरयां, कम मुिा ःफीित, सःता सामान, रोजगार के 

अवसर और कृिष व अन्य सेवाओ ंमें अनेकानेक अवसर हािसल होंगे। सुधारों का 

अथर् है िक अमीर मध्यवगीर्य िकसानों के िलए कम सिब्सडी और सावर्जिनक के्षऽ 

का कम ॑ास। िवकास और राजःव ये दोनों ही गरीब कायर्बम के िलए ूमुख 

संसाधन हैं। िकसी भी तरीके से देखो तो गरीबों के िलए सबसे जरूरी और तत्काल 

लाग ूकरने वाले सुधार हैं, ूाथिमक िवद्यालय और ूाथिमक ःवाःथ्य कें ि। यह 

संपन्नता की ओर जाने का एक आसान राःता है। दभुार्ग्यवश, ये सुधार नहीं हो 

सके। यद्यिप कई मौकों पर नरिसंह राव ने यह जािहर िकया िक वह साढ़े तीन 

ूितशत सकल घरेलू उत्पाद का छह ूितशत िशक्षा पर खचर् करना चाहता है। यह 

आश्चयर् की बात है िक राजनीितज्ञ जनता तक अपने सुधारों को पहंुचाने में अक्षम 

होते हैं और सभी गुप्त रूप से सुधार करना चाहते हैं। राजनीितक वगर् का कोई भी 

सदःय यह नहीं जानता िक यहीं कुछ चीजें हैं जो उन्हें वोट िदलाने में सहायक 

िसद्ध होंगी। कांमेस के सदःय अपनी तुच्छ गुटंबंदी से बाहर नहीं आ सके। भारतीय 

राजनीित में वाम और तीसरी ताकतें सुधारों के पक्ष में नहीं हैं क्योंिक ये 

आिभजात्य वगर् व नौकरशाहों के समथर्क हैं। भाजपा जो सुधारों के पैकेज की 

असली हकदार अपने को मानती है, िजसका पहला मुद्दा धन है, गरीबी उसके िलए 

गौण िवषय है। 
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जब पहला सुधार सामने आया तो भारत के लोगों की अपेक्षा कांमेस अिधक सकते 

में आ गई। आिखरकार यही वह पाटीर् थी िजसने भारत को 'लाइसेंस राज', गरीबी 

हटाओ, बाजार िवरोधी नीितयां और सावर्जिनक के्षऽ को ऊंचाई ूदान की थी। 

नरिसंह राव का ऐितहािसक चिरऽ यह रहा है िक उसने राष्टर् के गुरुत्वकें ि को ही 

बदल डाला। तब से अब तक सभी पािटर्यां बाजार क्षमता की कीमत समझने में 

लगी हुई हैं। इसके िलए सभी पािटर्यों की आम सहमित की आवँयकता थी रामू 

और वामू को छोड़कर। यह ःपष्ट करेगा िक क्यों सुधार अधूरे ही रह गए थे। यही 

नरिसंह राव और मनमोहन िसंह की महान संपित्त है। 

अगर वह आिथर्क सुधारों पर एकमत थे तो उन्होंने उन्हें लागू करने में हताशा भरी 

देर क्यों की? अगर हम इस पर सहमत हैं िक हमें क्या करना है तो वह हम क्यों 

नहीं कर लेते। इसका एक ही कारण है और वह यह िक हमारे राजनीितक दलों के 

पास कोई भी आिथर्क एजेंडा नहीं है। दसूरा, हमारे अथर्शास्तर् मंऽालय में कोई भी 

सुधारक नहीं है। तीसरा, हमारा बोलना व्यथर् की बातों पर ही होता है। हम अपनी 

ऊजार् 'क्या' जसैी बहसों पर नष्ट करते हैं, बिनःबत इसके िक 'कैसे' को कायर्रूप दें। 

यह िवषय िनजी और सावर्जिनक का नहीं है। यह िवषय है हम अिधक िबजली का 

उत्पादन कैसे करें, जब राज्य िवद्युत बोडर् का माहक िदवािलया हो तब राजनीितज्ञों 

को िकसानों को मुफ्त में िबजली देनी चािहए। सुधार करना एक बहुत ही मुिँकल 



www.azadi.me   26 

 

कायर् है और यह सुःत िदमाग वालों के बस की बात नहीं है। ये िदमाग की संपूणर् 

एकामता चाहते हैं, ये समःया के सुलझाव की योग्यता चाहते हैं और िदमागी तौर 

पर मजबूत व्यिक्तयों की मांग होती है। अिधक तथ्यों पर संपूणर् एकामिचत व उन्हें 

सुलझने की क्षमता चाहते हैं। यह कमरों में बैठकर बातचीत करने के िवषय नहीं 

हैं। दभुार्यवश, हमारे राजनीितज्ञ व पािटर्यां ूाय: आिथर्क िवषयों पर आकर 

नौिसिखये व िदमागी तौर पर सुःत हो जाते हैं। 


